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PRAVNA REGULACIJA LOBIRANJA

Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije (ZIntPK)

> definicije pojmov: interesne » pogoji za opravljanje dejavnost
organizacije, lobiranje, lobiranja
lobist In lobiranci » pravice In dolznosti lobistoy,
(13. - 16. tocka 4. €lena ZIntPK) lobirancev in Iinteresnih organizaci

(VIII. poglavje zakona, 56. - 74. ¢len ZIntPK)

Sistemsko pojasnilo o lobiranju
(https://www.kpk-rs.si/sl/publikacije/sistemska-pojasnila)

www.kpk-rs.si
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Kaj je lobiranje?
Izvajanje vplivanja, ko skuSa posameznik (lobist) v imenu, interesu ali na racun neke interesne

organizacije nejavno vplivati na odlocanje odlocevalcev (lobirancev), ki so aktivni na podrocju
oblikovanja in sprejemanja zakonodaje, splosnih aktov ter javnih politik

Zakonska definicija lobiranja
(14. tocka 4. ¢lena ZIntPK)

Delovanje lobistov, ki za interesne organizacije izvajajo nejavno vplivanje na odlocCanje drzavnih
organov, Banke Slovenije, organov lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil

= priobravnavi in sprejemanju predpisov in drugih splosnih aktov
= 0 drugih zadevah

www.kpk-rs.si
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TEMELJNI ELEMENTI LOBIRANJA

v nejaven stik
(njegova vsebina in namen SirSi javnosti nista
poznana)

v namen vplivanja na odlocanje znotraj
javhega sektorja v zadevah javnega
pomena

v vplivanje v interesu, imenu ali na racun
Interesne organizacije

www.kpk-rs.si

Navedeni pogoji morajo biti kumulativno
izpolnjeni
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JE LOBIRANJE

vplivanje na obravnavo In
sprejem predpisov in drugih
splosnih aktov, ter na
odloCanje drzavnih organov In
organov ter uprav lokalnih
skupnosti ter nosilcev javnih
pooblastil o drugih zadevah
(programi, nacrti dela,
politicni, ekonomski, pravni
ukrepi idr.)

www.kpk-rs.si

NI LOBIRANJE

vplivanje na odlocanje o zadevah, ki so

predmet sodnih in upravnih postopkov,
postopkov JN, v zaposlitvenih, disciplinskih
postopkih idr. postopkih, kjer se odloca o

pravicah in obveznostih posameznikov

Potencialno nezakonita ravnanja
oziroma ravnanja v nasprotju s
pricakovano integriteto
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1ZJEME LOBIRANJA

(56.a ¢len ZIntPK)

= Namen vplivanja na odlocanje pri obravnavi In sprejemanju predpisov in drugih splosnih
aktov, na podrocju, ki se neposredno nanasa na sistemska vprasanja krepitve pravne
drzave, demokracije in varstva clovekovih pravic in temeljnih svoboscin

= \/prasanja, ki po vsebini in obsegu presegajo Interese In koristi posameznikov,
neformalnih skupin ali interesnih organizacij

= |zjema ne izhaja avtomaticno iz statusa interesne organizacije (npr. nevladna organizacija,
ki deluje na podrocju varstva ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin), ampak se presoja

vsako posamezno oziroma konkretno delovanje taksne interesne organizacije

www.kpk-rs.si
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PRIMERI IZJEM KAJ NISO I1ZJEME?

Vplivanje z namenom izboljSanja = Ce se vplivanje lobista nanasa na
poslovne Interese Interesne

" sistemskih  predpisov ali politik 0 organizacije, za katero deluje lobist

delovanju zakonodajne, izvrsile ali
sodne veje oblastl, = kadar je namen vplivanja Iskanje
ugodnejse resSitve za Interesno
organizacijo, za katero lobist lobira
(npr. njen polozaj oziroma status)

= delovanja podsistemov ali  sluzb
javnega sektorja, ki skrbijo za varstvo
Clovekovih  pravic In  temeljnih
svoboscin,

= sistemskih predpisov na podrocju
socialne drzave in temeljev ekonomske
ureditve drzave ipd.

www.kpk-rs.si
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DOVOLJENO VPLIVANJE, KI NI LOBIRANJE

= javno vplivanje na odlocitve javnih oblasti (tiskovne konference, medijski
prispevki, odprta pisma, peticije ipd.)

= sodelovanje v javnem postopku sprejemanja predpisa (ko je v javni obravnavi,
pri cemer pripravljavec sledi postopkom i1z Resolucije o normativni dejavnosti po
javni objavi predlogov in njihovih nosilcev)

= vlaganje pisnih pobud in predlogov za sprejem politik, predpisov, katerih sprejem
nalagajo ze veljavni predpisi

www.kpk-rs.si
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DOVOLJENO VPLIVANJE

» Ko organi javnih oblasti sami pozivajo in vabijo k sodelovanju Sirso javnost ali
ciljne skupine

(npr. kot ¢lane delovnih skupin ipd., in kadar ti predstavniki interesnih organizacij delujejo v javhem interesu in ne v
zasebnem parcialnem interesu interesnih organizacij)

IZPOSTAVLJAMO: Drzavni organi in organi lokalnih skupnosti so dolzni obvescati registrirane
lobiste v zvezi s podrocji, za katere so lobisti registrirali interes (register lobistov), oziroma jih
vabiti na vse javne predstavitve in vse oblike javnih posvetovan;.

www.kpk-rs.si
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LOBIRANCI

(16. tocka 4. ¢lena ZIntPK)

FUNKCIONARJI in JAVNI USLUZBENCI

v drzavnih organih

v Banki Slovenije
* v organih in upravi lokalne skupnosti
* pri nosilcih javnih pooblastil

g ki odlocajo ali sodelujejo A
pri obravnavi in sprejemu predpisov,
drugih splosnih aktov in odlocCitev o drugih zadevah, s katerimi z
\ namenom lobiranja komunicira lobist y

www.kpk-rs.si
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LOBISTI

(15. tocka 4. ¢lena ZIntPK)

[ REGISTRIRANI } [ NEREGISTRIRANI }
« |, profesionalni” lobist " ,neprofesionalni” lobist
= ypisan v register lobistov, ki ga vodi Komisija " da lahko zakonito lobira, se mu ni treba vpisati v
= zastopa lahko interese katerekoli interesne register lobistov, ki ga Vo_d' Kom|s.|Ja
organizacije, ki ga za to pooblasti (lobiranje je zanj = vendar lahko zastopa le interese interesne
lahko tudi poklicna dejavnost) organizacije, v kateri je zaposlen (s pooblastilom!), je
« svoje storitve lahko prosto ponuja na treu njen zakoniti zastopnik (dolocen z zakonom/aktom o

ustanovitvi, prokurist, ne pa odvetnik!) ali njen izvoljeni

predstavnik (predstavniki enot zbornic in zdruzenj

dejavnosti, ne pa €lan drustva, sindikata, zbornice, organa
upravljanja ali nadzornega sveta)

= storitev lobiranja ne sme ponujati na trgu (ne sme
lobirati za ,druge” interesne organizacije)

www.kpk-rs.si
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PREPRECEVANJE POJAVA ,VRTLJIVIH VRAT" IN NASPROTJA
INTERESOV PRI LOBISTIH

» funkcionar ne sme lobirati pred potekom dveh let, odkar mu je
prenehala funkcija
(tretji odstavek 56. ¢lena ZIntPK)

> registrirani (,profesionalni”) lobist ne sme biti posameznik, ki je zaposlen
v javnem sektorju
(drugi odstavek 56. ¢lena ZIntPK)

www.kpk-rs.si
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INTERESNE ORGANIZACIJE

(13. tocka 4. ¢lena ZIntPK)

pravne osebe zasebnega prava in druge pravno urejene oblike zdruzevanja
fizicnih ali pravnih oseb (podjetja, zbornice, drustva, sindikati, prostovoljske
organizacije, zavodi, NVO idr.)

vimenu in na racun katerih lobist opravlja dejavnost lobiranja

IZPOSTAVLJAMO: Vplivanje vimenu In na racun posameznika, tj. za interese
fizicne osebe ni lobiranje!

www.kpk-rs.si
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DOLZNOSTI LOBIRANCA
v ugotoviti status lobista ob stiku z lobistom

(od tega podatka je odvisno nadaljnje ugotavljanje dovoljenosti oziroma zakonitosti lobiranja)

v zahtevati od lobista, da se ta pred izvajanjem dejanja lobiranja:

= |dentificira in
= pokaze pooblastilo interesne organizacije za zastopanje in lobiranje v doloCeni zadevi™

(vedno velja za registrirane profesionalne lobiste, medtem ko je pooblastilo pri neregistriranin neprofesionalnih lobistih lahko kot eno od moznih dokazil, da je lobist oseba, ki je
zaposlena pri interesni organizaciji, za katero lobira. Ali je lobist zakoniti zastopnik ali izvoljeni predstavnik interesne organizacije je razvidno iz javnih evidenc (npr. Ajpes) in/ali

spletnih strani interesnih organizacij, npr.)

= ter navede namen in cil}, zaradi katerega lobira

v stik prepoznati kot lobisticen

www.kpk-rs.si
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DOLZNOSTI LOBIRANCA

v" zavrniti lobisticni stik oziroma lobista®, ¢e ugotovi oziroma zazna krsitve dolocb

/IntPK s podrocja lobiranja

= (e ugotovi oziroma zazna krsitve dolocb ZIntPK s podrocja lobiranja

*(lobiranec lahko privoli v lobisticen stik le po predhodnem preverjanju, ali je lobist vpisan v register lobistov pri Komisiji oziroma,
ali izpolnjuje pogoje za izjemo od registracije (da je zaposlen v 10, da je zakoniti zastopnik 10 ali njen izvoljeni predstavnik)

= (e bi pristiku z dolocenim lobistom lobiranec znasSel v okoliscinah nasprotja interesov

v Komisiji prijaviti prepovedana ravnanja lobistov

(elektronski obrazec ,Prijava lobiranca o prepovedanih ravnanjih lobistov*)

v SESTAVITI ZAPIS O LOBISTICNEM STIKU! - izpolniti elektronski obrazec ,Zapisi
lobirancev ob stiku z lobisti”

www.kpk-rs.si
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POROCANJE O LOBISTICNIH STIKIH

Komisija vodi evidenco lobisti¢nih stikov, in sicer:
a . . . )
» za hamene Izvajanja nadzora nad

~ lobiranjem )

" » in za namene krepitve transparentnosti -
vplivov na odlocCanje v zadevah javnega

. pomena B

Podatki, ki izhajajo 1z zapisov lobirancev o lobisticnih stikih, so javno dostopni na
spletnem portalu Erar (https://erar.si/lobiranje/)

www.kpk-rs.si
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POROCANJE - LOBIRANCI

Lobiranec mora o lobisticnih stikih porocati Komisiji. Za ta namen je Komisija pripravila dva obrazca,
In sicer:

Zapisi lobirancev ob stiku z lobisti Prijava lobiranca o prepovedanih ravnanjih lobistov
(povezava do obrazca)

v \ 4

v roku osmih dni od stika v vednost svojemu lobiranec je zaznal prepovedana ravnanja lobistov
nadrejenemu in Komisijl

zavrnitev stika

v roku desetih dni od vzpostavitve stika

www.kpk-rs.si
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ZAPIS LOBIRANCA O LOBISTICNEM STIKU

(68. ¢len ZIntPK)

» Podatki o lobirancih in organu, pri katerem so zaposleni
(ime in priimek ter polozaj ali funkcija lobiranca, naziv organa)

» Podatki o stiku

(datum stika, vrsta stika - osebno, e-posta idr., namen in cilj lobiranja idr.)

» Podatki o lobistih

(ime in priimek registriranega lobista, vpisanega v register lobistov pri Komisiji; ime in priimek zakonitega zastopnika, zaposlenega alli
izvoljenega predstavnika interesne organizacije)

» Podatki o interesnih organizacijah, za katere so lobisti lobirali

» Priloge - dopis, e-posta In druge priloge

www.kpk-rs.si
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PREPOVEDANA RAVNANJA LOBISTOV

(70. ¢len ZIntPK)

> Lobist NE SME lobirati izven zakonskih okvirov (kot je doloCeno v 14. tocki 4. ¢lena ZIntPK)
> Lobist lobirancem NE SME posredovati netocnih, nepopolnih ali zavajajocih informacij

» Lobist pri lobiranju NE SME ravnati proti predpisom, ki dolocajo prepoved sprejemanja daril
v zvezi z opravljanjem funkcije ali javnimi nalogami lobirancev

www.kpk-rs.si
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POROCANJE REGISTRIRANIH LOBISTOV IN INTERESNIH
ORGANIZACI]J (63. clen zintPK)

O dejavnostih lobiranja morajo porocati tudi:

registrirani lobisti Interesne organizacije

(¢e so dejanja lobiranja izvajali njihovi zakoniti
zastopniki, zaposleni ali izvoljeni predstavniki)

» Komisiji porocCa do 31. januarja za
preteklo leto « Komisiji poroca sproti ali do 31. januarja
za preteklo leto

* Najkasneje v 30 dneh po prenehanju
veljavnosti registracije * Ne porocCa pa neprofitna interesna
organizacija zasebnega sektorja, ki nima

zaposlenih

www.kpk-rs.si
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SANKCIJE

LOBIRANCI (PREKR§KOVNE SANKCIJE)
> globa od 400 do 1.200 evrov za posameznika, Ki:

= kot lobiranec ne posreduje Komisiji za zapisa o lobiranju (na elektronskem obrazcu)
= v osmih dneh ne dopolni zapisa lobiranja (na zaprosilo Komisije)

= kot lobiranec ne odkloni stika z lobistom, ki ni vpisan v register lobistov ali stika, pri
katerem bi nastalo nasprotje interesov

= kot lobiranec v roku ne prijavi Komisiji lobista, ki ravna v nasprotju s 70. clenom ZIntPK ali
ni vpisan v register lobistov v skladu z 58. ¢clenom ZIntPK

www.kpk-rs.si
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SANKCIJE

POSAMEZNIK (PREKR§KOVNE SANKCIJE)
> globa od 400 do 1.200 evrov za posameznika, Ki:

= opravlja dejanja lobiranja se pred potekom dveh let, odkar mu je prenehala funkcija

= opravlja dejanja lobiranja, ceprav ni vpisan v register lobistov in ni izvzet 1z obveznosti
registracije

= pri lobiranju ravna proti predpisom, ki doloCajo prepoved sprejemanja daril v zvezl z
opravljanjem funkcije ali javnimi nalogami lobirancev

> globa od 1.000 do 2.000 evrov za posameznika, ki:

= |obira v nasprotju s 70. ¢lenom ZIntPK (prepovedana ravnanja lobistov)

www.kpk-rs.si
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REGISTRIRANI LOBISTI (UPRAVNE SANKCIJE)

> pisni opomin

> prepoved lobiranja za dolocen cas (3 mesece do 24 mesecev)
> 1zbris i1z registra

INTERESNE ORGANIZACIJE (PREKR§KOVNE SANKCIJE)
> globa od 400 do 100.000 evrov za interesno organizacijo, Ki:

= za katero z njeno vednostjo lobira posameznik, ki v nasprotju z 58. clenom ni registriran kot
lobist

= Ce Komisiji ne posreduje pisnega porocila
po naroCilu katere lobist lobira v nasprotju s 70. ¢lenom (prepovedana ravnanja lobista)

www.kpk-rs.si
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PRIMERI 1Z PRAKSE

> Direktor gospodarske druzbe (d.o.0.) po elektronski poti na Ministrstvo za finance naslovi dopis, v katerem poda svoje mnenje in
pripombe v zvezi s trenutno obveznostjo placevanja davka od dohodkov pravnih oseb, kot jo doloca Zakon o davku na dohodek
pravnih oseb. Hkrati prilozi predloge sprememb navedenega zakona.

Gospodarska druzba (d.o.0.) je pravna oseba zasebnega prava in se uvrs¢a med interesne organizacije. Direktor gospodarske druzbe
je zakoniti zastopnik gospodarske druzbe (d.o.0.) kot interesne organizacije in zanj velja izjema od vpisa v register lobistov, je torej
neregistrirani lobist. Ministrstvo za finance je drzavni organ. Funkcionarji in javni usluzbenci ministrstva se uvrs¢ajo med lobirance.
Dopis s podanim mnenjem In pripombami v zvezi s trenutno ureditvijo zakona ter predlogi sprememb tega zakona predstavljajo
vplivanje na odlocanje odlocevalcev (lobirancev) pri obravnavi in sprejemanju predpisov (zakona). S tem pa ere za vplivanje na
odloc¢anje v zadevah javnega pomena. V kolikor dopis s pripombami in predlogi ni javno objavljen ali ni na kaksen drug nacin
zagotovljena javnost in transparentnost predmetnega dopisa, gre za nejavno vplivanje. Vplivanje izvaja neregistrirani lobist v
interesu, imenu ali na racun doloCene interesne organizacije, tj. to¢no dolocene gospodarske druzbe (d.o.0.). V opisanem primeru je
mogoce ugotoviti, da so izpolnjeni vsi pogoji zakonitega lobiranja. Lobiranec mora o lobisticnem stiku porocati Komisiji, in sicer v
roku osmih dni od prejetega dopisa v elektronski obliki preko elektronskega obrazca. Ce je bil predmetni dopis posredovan pristojni
osebi znotraj ministrstva, npr. javhemu usluzbencu, ki je vsebinsko pristojen glede na vsebino dopisa, je kot lobiranca potrebno
navesti to osebo, sicer se kot lobiranca navede predstojnika organa, tj. ministra. Ce je bilo ve¢ naslovnikov iste elektronske poste,
Komisiji poroCa prvo naslovljeni lobiranec in o tem obvesti ostale naslovnike. Lobiranec pa mora ugotoviti tudi status lobista. Pri tem
mu je v pomocC navedba lobista na dopisu, tj. direktor. Ali je lobist dejansko direktor gospodarske druzbe, za katero lobira, pa je
mogoce preveriti v javno dostopni evidenci AJPES.

www.kpk-rs.si
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> Direktor gospodarske druzbe se osebno pogovarja z ministrom in mu predstavi delovanje oziroma vizijo svoje
druzbe.

Gre zgolj za predstavitev delovanja oziroma vizije druzbe, ne gre za lobiranje, saj ni elementov vplivanja na odlocitve
ministra. Komisiji v tem primeru ni treba porocati o lobisticnem stiku. V kolikor pa bi v okviru predstavitve direktor
gospodarske druzbe (kot zakoniti zastopnik interesne organizacije) ministru izrazil Zeljo oziroma predlog, da bi
ministrstvo dejavnosti, ki jo opravlja tudi predmetna gospodarska druzba, namenilo vecC financnih sredstev iz
proracuna ali celo ponuja kaksSen svoj izdelek/storitev, pa so zaznani elementi vplivanja na odlo¢anje ministra kot
odlocevalca. V tem primeru gre za lobiranje. Ker gre v tem primeru za lobiranje neregistriranega lobista, mora
Komisiji poleg lobiranca o lobisti¢nem stiku porocati tudi gospodarska druzba (interesna organizacija).

> Predsednik gasilskega drustva na obcinski prireditvi sreCa zupana in izrazi zeljo, da se v naslednjem letu v
obcinskem proracunu vec sredstev nameni gasilski dejavnosti ozirom gasilskim drustvom v obcini.

Predsednik gasilskega drustva je zakoniti zastopnik interesne organizacije, zupan ima status lobiranca. lzrazena zelja
predstavlja vplivanje na odlocCitev zupana. Gre za lobiranje. Lobiranec mora Komisiji porocati o lobisticnem stiku. Ce
gasilsko drustvo nima zaposlenih, Komisiji ni dolzno porocati, v kolikor zaposlene ima, pa mora o stiku porocati.
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> Pri zupanu se na sestanku zglasi direktor gospodarske druzbe, ki se ukvarja z dejavnostjo gradnje stanovanjskih in poslovnih
stavb. Direktor gospodarske druzbe na tem sestanku zupanu predlaga spremembo parcelacije glede priprave Obcinskega
prostorskega nacrta (OPN). Govorita tudi o moznosti prikljucka bodocih objektov na gospodarsko javno infrastrukturo.

Gre za vplivanje na odlocanje ob¢inskega funkcionarja. Zupan je od zakonitega zastopnika interesne organizacije prejel predloge v
zvezi s pripravo prostorskega akta. Z obcinskimi prostorskimi akti se dolocijo cilji in izhodisCa prostorskega razvoja obcine, nacrtujejo
prostorske ureditve lokalnega pomena ter dolocijo pogoji umescanja lokalnih prostorskih ureditev v prostor. Z obcinskim prostorskim
nacrtom se nacrtujejo prostorske ureditve lokalnega pomena ter dolocajo namenska raba prostora in prostorski izvedbeni pogoji za
umestitev nacrtovanih posegov v prostor. Sestanek ima elemente vplivanja na odloCanje lobiranca na lokalni ravni v zadevah javnega
homena. Ce ob¢ina prejetih predlogov, pripomb, mnenj interesne organizacije ne objavi javno na svoji spletni strani, gre za nejaven
lobisticen stik in je o takem stiku potrebno porocati Komisiji. V tem primeru mora porocati tudi interesna organizacija za dejavnosti
lobiranja neregistriranega lobista.

> Na Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport (ali na ministra tega ministrstva) je naslovljena elektronska posta s prosnjo za
sestanek vimenu predsednika sSportnega drustva kot izvoljenega predstavnika interesne organizacije zasebnega prava.

/golj prosnja ne vsebuje elementov lobiranja, saj ni mogoce zaznati elementov vplivanja na odlocanje lobiranca s strani lobista. V tem
primeru ne gre za lobiranje in porocanje Komisiji ni potrebno.
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ODMOR do 11.15h
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NAMEN UREDITVE PODROCJA

» uradne osebe morajo pri opravljanju svoje funkcije oziroma dela ves cas delovati v javhem
Interesu — Integriteta uradne osebe

> sprejem darila je lahko problematicen z dveh vidikov:

= ravnanje oziroma odlocanje je posledi¢no lahko pristransko (podkupovanje je kaznivo
dejanje)

= videz, da dano darilo vpliva na odlocanje oziroma ravnanja uradne osebe
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PRAVNA REGULACIJA OMEJITEV PRI SPREJEMANJU DARIL

DO LETA 2020 NOVA UREDITEV OD LETA 2020 DALJE
UREDITEV ZA FUNKCIONARJE URADNE OSEBE
/IntPK
ZIntPK-C
Pravilnik o omejitvah in dolznostih nadzor KPK o S L |
funkcionarjev v zvezi s sprejemanjem daril Pravilnik o omejitvah in dolznostih uradnih
oseb v zvezi s sprejemanjem daril

UREDITEV ZA JAVNE USLUZBENCE ‘
71 NADZOR
Uredba o omejitvah in dolZnostih javnih nadzor MJU notranji - subjekt javnega sektorja
usluzbencev v zvezi s sprejemanjem daril zunaniji - KPK

www.kpk-rs.si
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PRAVNA REGULACIJA OMEJITEV PRI SPREJEMAN]U DARIL

» ZIntPK

= 4. Clen: definicije zavezancev (uradne osebe)
= 30. clen: prepovedi In omejitve

> Pravilnik o omejitvah in dolznostih uradnih oseb v zvezi s sprejemanjem daril

> Sistemsko pojasnilo o prepovedih in omejitvah v zvezi s sprejemanjem daril v

javnem sektorju
(https://www.kpk-rs.si/sl/publikacije/sistemska-pojasnila)
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TEMELJNO PRAVILO - PREPOVED SPREJEMANJA DARIL

Uradna oseba ne sme sprejemati daril ali drugih koristi v zvezi z opravljanjem svoje
funkcije ali javne sluzbe ali v zvezi s svojim polozajem.

Daril v zvezi z opravljanjem funkcije ali javne sluzbe ali v zvezi s polozajem uradne osebe
ne smejo sprejemati tudi druzinski clani uradne osebe.

NAMEN — uradna oseba ne sme sprejemati daril, ki bi lahko vplivala na
zakonitost, objektivnost in nepristranskost njenega delovanja pri
opravljanju funkcije/sluzbe/polozaja
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URADNE OSEBE IN DRUZINSKI CLANI

[ URADNE OSEBE } [ DRUZINSKI CLANI }
» funkcionarj » zakonec
> uradniki na poloZaju in drugi javni > otroci
usluzbenci > posvojenc
5 | | | » starsi
» usluzbenci, zaposleni v Banki > posvojitelj
>lovenije > bratje, sestre
» poslovodne osebe in Clani organov » 0sebe, ki s posameznikom zivijo v
upravljanja, vodenja in nadzora v skupnem gospodinjstvu ali v
subjektih javnega sektorja zunajzakonski skupnosti
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|ZJEME OD TEMEL)JNE PREPOVEDI SPREJEMANJA DARIL

@ D @ »
PRILOZNOSTNA DARILA
PROTOKOLARNA DARILA MANJ§E VREDNOST!
\ Y, “ Y,
uradna oseba in/ali uradna oseba

njen druzinski clan
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PROTOKOLARNA DARILA

> darila, ki jih dajo tuje ali domace pravne ali fizi¢ne osebe ob SLUZBENIH DOGODKIH

» protokolarno darilo lahko V IMENU ORGANA sprejmeta uradna oseba ali njen
druzinski clan

» ne glede na vrednost POSTANE)O LAST DELODAJALCA uradne osebe

www.kpk-rs.si
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PRILOZNOSTNA DARILA MANJSE VREDNOST!

> darilo, ki se tradicionalno ali obi¢ajno izroc¢a ob dolo¢enih dogodkih (kulturnih,
slavnostnih, zakljuckih izobrazevanja, usposabljanja, praznikih ipd.) ali ob opravljanju
diplomatskih aktivnosti

> ne sme presegati vrednosti 100 EUR (z vklju¢enim DDV) - ne glede na obliko darila in
Stevilo darovalcev Istega darila

> priloznostno darilo manjSe vrednosti lahko v lasti obdrzi uradna oseba, ki je darilo sprejela

www.kpk-rs.si
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DOLZNO RAVNANJE V PRIMERU PONUJENEGA DARILA, KI NE
SODI MED IZJEME

» V primeru ponujenega darila, ki ne sodi med protokolarna darila ali med priloznostna darila
manjse vrednosti, mora uradna oseba

v darovalca opozoriti na prepoved sprejemanja daril in }
\/: zavrniti ponujeno darilo }

Enako velja za druzinskega Clana uradne osebe

> Ce darovalec pri darilu kljub temu vztraja, sta uradna oseba oziroma njen druZzinski ¢lan darilo
dolzna izrocCiti delodajalcu uradne osebe.

www.kpk-rs.si
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PREPOVEDANA DARILA - ABSOLUTNA PREPOVED SPREJEMA

Ne glede na navedene izjeme pa uradna oseba all njen druzinski ¢clan v nobenem primeru
(tudi Ce ere za protokolarno ali priloZnostno darilo manjSe vrednosti) ne sme sprejeti darila:

. Ce biizrocCitev ali sprejem takega darila pomenila kaznivo dejanje \

A )

. e je to prepovedano po drugem zakonu ali z na njegovi podlagi izdanimi predpisi

{- Ce se kot darilo izrocajo denar, vrednosti papirji, darilni in vrednostni boni ter kartice in drage }
kovine ali

= Ce bi sprejem darila vplival ali ustvarjal videz, da vpliva, na nepristransko in objektivno
opravljanje javnih nalog uradne osebe

www.kpk-rs.si




@ KPK REPUBLIKA SLOVENIJA
A KOMISIJA ZA PREPRECEVANJE KORUPCIJE

20 let INTEGRITETA | ODGOVORNOST | TRANSPARENTNOST

Darilo, ki lahko vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na objektivno in
nepristransko opravljanje javnih nalog uradne osebe

"« dano v kratkem ¢asovnem obdobju pred ali po odlocitvi subjekta javnega sektorja, s

katero je ta odlocCil o pravici ali obveznosti darovalca ali njegovih druzinskih clanov

- /
O 0

* katerega vrsta, oblika ali vrednost znatno odstopa od okoliscin izrocitve darila ali
- /
-

* podarjeno s strani darovalca, ki ima s subjektom javnega sektorja poslovne stike all

jih sele vzpostavlja
\ J

www.kpk-rs.si




@ KPK REPUBLIKA SLOVENIJA
A KOMISIJA ZA PREPRECEVANJE KORUPCIJE

20 let INTEGRITETA | ODGOVORNOST | TRANSPARENTNOST

RAVNANJE V PRIMERU PREJEMA PREPOVEDANIH DARIL

ABSOLUTNA PREPOVED SPREJEMANJA DARIL

\ ¢

uradna oseba ali njen druzinski ¢lan morata tako darilo zavrniti, vrniti

darovalcu oziroma z njim ravnati v skladu s predpisi

“ D
tako darilo v nobenem primeru ne sme postati last

prejemnika all njegovega delodajalca

www.kpk-rs.si
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KAJ NI DARILO V SMISLU ZINTPK

DARILO SIMBOLNEGA POMENA, ki se tradicionalno izro¢a ob dolocenih dogodkih (plakete,
znacke, zastavice, promocijski material in drugi predmeti podobne narave)

> /a ta darila ne veljajo prepovedi in omejitve sprejemanja
daril, kot jih dolocata ZIntPK in Pravilnik

www.kpk-rs.si
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DOLZNOSTI PREJEMNIKA PRILOZNOSTNEGA ALI PROTOKOLARNEGA
DARILA

j> Takoj, ko je to mogoce, najkasneje pa v 8 dneh izpolniti obrazec za evidentiranje prejetega
darila (tudi Ce je darilo prejel druzinski ¢lan uradne osebe) - neobvezen vzorec obrazca
j> Obrazec izrocCiti osebi, ki vodi seznam daril pri subjektu javnega sektorja
v" OkolisCine izrocCitve darila
J> V seznam se vpisejo naslednji podatki:
v Navedba, ali ere za protokolarno ali priloznostno darilo
v \/rsta darila
v Ocenjena vrednost darila in nacin dolocCitve vrednosti
v’ Darovalec

V seznam ni treba vpisati darila zanemarljive vrednosti — darilo, ki ne presega vrednosti 50 EUR

www.kpk-rs.si
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DOLZNOSTI SUBJEKTA JAVNEGA SEKTORJA

j> vodi seznam prejetih daril (had 50 EUR) za uradne osebe in njihove druZinske ¢lane

j> do 31. marca tekocega leta posreduje Komisiji seznam prejetih daril v preteklem letu -
elektronski obrazec @

Subjektom javnega sektorja, katerih uradne osebe in njihovi druzinski ¢lani v preteklem letu niso
prejeli darila v vrednosti nad 50 evrov, Komisiji ni treba posredovati seznama prejetih daril

j> na primeren nacin objaviti v svojih uradnih prostorih in v drugih prostorih, kjer se posluje
s strankami, katere so omejitve v zvezi s sprejemanjem daril s strani uradnih oseb in kaksen
je postopek njihove izroCitve - neobvezen vzorec obvestila

www.kpk-rs.si
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KRSITVE IN PREKRSKOVNE SANKCIJE

POSAMEZNIK - URADNA OSEBA
> globa od 400 do 1.200 evrov za posameznika, ki:

= \/ nasprotju z dolocbami 30. clena ZIntPK sprejme darilo v zvezi z opravljanjem svoje funkcije all
javne sluzbe ali v zvezi s svojim polozajem

ODGOVORNA OSEBA ORGANA JAVNEGA SEKTORJA in PRAVNA OSEBA
> globa od 400 do 4.000 evrov za odgovorno osebo, ki:

= Komislijl ne posreduje seznama daril
> globa od 400 do 100.000 evrov za pravno osebo, ki:

= Komisiji ne posreduje seznama daril

www.kpk-rs.si
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PRIMERI 1Z PRAKSE

» 0b zakljucku solskega leta zelijo starsi uciteljici, ki v prihodnje njihovih otrok ne bo vec ucila, podariti
darilno kartico v vrednosti 60 evrov, ki jo je mogoce vnovciti pri razlicnih ponudnikih.

sprejeti. ZIntPK

kamor se uvrscaj

kot darilo 1zrocCa

Jciteljica je javna usluzbenka i
nanasajo ha prepoved In omej
bona, Jje uciteljica, ne glede na njeno
izobrazevanja, tore] ob dogodku, ob katerem se darila sicer tradicionalno ali obicajno izroCajo, ne sme

namreC v petem odstav

jo denar, vrednostni papi

o tudi uciteljice in ucitelj,

n s tem uradna oseba, zato zanjo veljajo dolocbe 30. clena ZIntPK, ki se
itve v zvezi s sprejemanjem daril. Ker je darilna kartica oblika darilnega

vrednost, In ne glede na to, da bi bila dana ob zakljucku

ku 30. clena doloca, da uradna oseba ali njen druzinski clan,
ne glede na doloCbe tega clena ne sme sprejeti darila, Ce se

)1, darilni boni in drage kovine. V navedenih primerih gre tore,

za prepovedana darila, za katera velja absolutna prepoved sprejema. V skladu s tretjim odstavkom 3.

Clena Pravilnika bi morala uciteljica tako darilo zavrniti oziroma vrniti darovalcu, tj. starsem.

www.kpk-rs.si
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Darila, ki jih zaposleni v javnih vzgojno-izobrazevalnih zavodih prejmejo ob zakljucku solskega leta, uvrscamo med priloznostna
darila. TakSna darila so dovoljena, njihova vrednost pa ne sme presegati 100 evrov z vkljucenim DDV, zaposleni pa jih lahko
obdrzijo v svoji lastl. Vrednost priloznostnega darila v visini 100 evrov z vkljucenim DDV je fiksno dolocena in ni pomembno
koliko darovalcev (ucencev, starSev) takSno darilo podarja. Ne glede na to, da so priloZznostna darila v navedeni vrednostsi
dovoljena, pa v okviru teh zaposleni (poleg ostalih absolutno prepovedanih daril) ne sme sprejeti darila, ¢e se kot darilo izroca
denar, vrednostni papirji, darilni boni in drage kovine.

Najvec dilem in vprasanj se v praksi pojav

Ja v povezavi z 1izroCanjem daril v obliki darilnih bonov, vrednostnih ali darilnih kartic

In vseh drugih oblik daril, ki predstavljaj
redstavljajo unovcevanje nakupa blaga ali storitve v prihodnosti prepovedana, ne glede na njihovo vrednost. Tako zaposleni v

javnih vzgojno-izobrazevalnih zavodih ob
koriscenje masaze ali drugih storitev, dari

nodobno.

www.kpk-rs.si
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> Ali gre v primeru rojstnodnevnega obdarovanja, zbiranja sredstev v primeru smrti bliznjih sorodnikov,

obdarovanja ob upokojitvi ali menjavi sluzbe med sodelavci, ki so sicer uradne osebe, za obdarovanje v
smislu dolocb ZIntPK?

V skladu s prvim odstavkom 30. Clena ZIntPK uradne osebe ne smejo sprejemati da
zvezi z opravljanjem svoje funkcije, ali javne sluzbe, ali v zvezi s svojim polozaj

druzinski clani urac

opredeli kot opravl

subjektu javnega sektorja. Darilo, ki ga uradni osebi podarijo sodelavci zaradi osebnih okolis¢in (npr.
upokojitev, odhod z delovnega mesta, rojstni dan, smrt bliznjega sorodnika ipd.), ki ni neposredno

opravljanjem funkcije, ali javne sluzbe, ali v zvezi s polozajem uradne osebe ne s

il all drugih koristi v
em. Daril v zvezl z
mejo sprejemati niti

ne osebe. Pravilnik v 9. tocki prvega odstavka 2. clena opravljanje dela podrobneje
anje funkcije, nalog in izvrsevanje pooblastil na podlagl polozaja uradne osebe v

povezano z opravljanjem njene funkcije, nalog in i1zvrSevanjem pooblastil na podlagi
sodi v definicijo darila po ZIntPK, zato se za tako darilo dolocbe ZIntPK in Pravilnika ne uporabljajo.

www.kpk-rs.si
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> Inspektor od direktorja poslovnega subjekta, ki je bil predmet insSpekcijskega nadzora, po koncanem nadzornem

postopku v izraz zahvale za prijaznost prejme steklenico zgane pijace v vrednosti 60 evrov.

Darilo, s katerim se zeli darovalec uradni osebi zahvaliti za prijaznost pri opravljanju njenih javnih nalog, ne sodi
med izjeme od temeljnega pravila o prepovedi sprejemanja daril v javhem sektorju. Tako darilo namrec ne ustreza
definiciji protokolarnega ali priloznostnega darila in torej ne predstavlja darila, ki se tradicionalno ali obicajno izroca
ob dolocenih dogodkih (kulturnih, slavnostnih, zakljuckih izobraZevanja, usposabljanja, ob praznikih ipd.) ali ob
opravljanju diplomatskih aktivnosti, prav tako ne sodi med protokolarna darila, ki jih dajo tuje ali domace pravne ali

fizicne osebe ob sluzbenih dogodkih, kamor sodijo na primer razna srecCanja, sestanki, pogostitve
drzavniski obiski. Ce je uradni osebi ali njenemu druzinskemu clanu ponujeno ali dano darilo, ki ni ne

subjekta, ki mu je po koncanem nadzornem postopku kot izraz zahvale za prijaznost zelel podariti ste

, SIMpozijl In
protokolarno

darilo ne priloznostno darilo manjse vrednosti, In torej ne sodi v zgoraj navedeni izjemi, je uradna oseba darovalca
dolzna opozoriti na prepoved sprejemanja daril in zavrniti ponujeno darilo. InSpektor bi moral direktor]

a poslovnega
klenico zgane

pijace, opozoriti na prepoved sprejemanja daril in ponujeno darilo obenem tudi zavrniti. Sprejem ta

kega darila bl

lahko ustvaril tudi videz, da vpliva na nepristransko in objektivno opravljanje javnih nalog uradne osebe, zato bi ga

moral inSpektor zavrniti tudi 1z tega razloga.
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> Uradna oseba (javni usluzbenec) drzavnega organa se v Bruslju udeleZi mednarodnega dogodka, ki
ga organizira Evropska Komisija. Uradna oseba na dogodku prejme rokovnik, USB kljucek, pisalo in
steklenico za vodo za veckratno uporabo z logotipom Evropske Komisije v skupni vrednosti 30 evrov.
Ali mora uradna oseba prejeta darila evidentirati v skladu z ZIntPK?

Darila, kot so rokovnik, USB kljucek, pisalo, steklenica za vodo Ipd. z logotipom dogodka oziroma
organizatorja dogodka, sodijo med darila simbolnega pomena, ki se v skladu s petim odstavkom 3.
clena Pravilnika ne stejejo za darila v zvezi z opravljanjem dela, zato se zanje ne uporabljajo dolocbe
ZIntPK in Pravilnika, ki se sicer nanasajo na prepovedi in omejitve v zvezi s sprejemanjem daril. Takih
daril tako ni treba evidentirati, uradna oseba jih lahko sprejme in obdrzi v lasti ter z njimi razpolaga

po svoji volji.
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> Javni zavod je decembra, ob zakljucku koledarskega leta, od poslovnega partnerja prejel darilo, ki je pokvarljivo in je
sestavljeno iz prehrambnih izdelkov (kava, ¢aj, bonboni, praline, suhe mesnine, penina idr.), v skupni vrednosti 60 evrov.
Kaksno je pravilno postopanje javnega zavoda v navedenem primeru? Kaksen je pravilen nacin in prostor hrambe daril, ki
iImajo rok trajanja?
Darila, ki se ob zakljucku koledarskega leta obic¢ajno izrocajo kot poslovna darila in jih uradnim osebam ali subjektom
javnega sektorja podarjajo njihovi poslovni partnerji, sodijo med darila, ki se tradicionalno ali obi¢ajno izrocajo ob
dolocenih dogodkih, tudi praznikih, kar izhaja iz tradicij, navad, obic¢ajev, poslovnih obicajev, diplomatskih aktivnosti ipd.
Taka darila, ki se obicajno izrocajo ob tovrstnih dogodkih, so v skladu z dolocbami ZIntPK in Pravilnika priloznostna darila, ki
jih uradne osebe, ob pogoju da njihova vrednost ne presega 100 evrov, lahko sprejmejo. \V navedenem primeru gre torej za
priloznostno darilo manjSe vrednosti, zato ga javni zavod oziroma njegove uradne osebe lahko sprejmejo. Ker je darilo
vredno 60 evrov In tako presega vrednost 50 evrov, mora javni zavod oziroma uradna oseba, ki je darilo sprejela v imenu
javnega zavoda, takoj, ko je to mogoce, najkasneje pa v 8 dneh, izpolniti obrazec za evidentiranje prejetega darila in ga
izpolnjenega izroCiti osebi, ki v javnem zavodu vodi seznam daril. Ker je bilo naslovljeno na javni zavod (in ne na posamezno
uradno osebo), je darilo last javnega zavoda. Oseba, ki je zadolZena za vodenje seznama daril v javnem zavodu, poskrbi za
pravilno uporabo oziroma hrambo darila, pri €emer nacin razpolaganja s prejetim darilom v navedenem primeru doloci
predstojnik, torej poslovodna oseba javnega zavoda. Ker je darilo sestavljeno iz prehrambenih izdelkov, in torej predstavlja
pokvarljivo blago, ki ni primerno za hrambo, se v skladu z dolocbo drugega odstavka 9. clena Pravilnika, Ce je to mogoce,
uporabi za reprezentanco v javhem zavodu.
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