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Na podlagi 50. ¢lena Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije (Uradni list RS, §t. 69/11
- uradno precisceno besedilo, 158/20, 3/22 - ZDeb in 16/23 - ZZPri, v nadaljnjem besedilu:
ZIntPK) ter 6. ¢lena Poslovnika Komisije za preprecevanje korupcije (Uradni list RS, St.
156/21) je senat Komisije za preprecevanje korupcije (v nadaljnjem besedilu Komisija) na
seji dne 29. 11. 2024, v sestavi: dr. Robert Sumi (predsednik), Martina Divjak (namestnica
predsednika) in David Lapornik (namestnik predsednika) soglasno sprejel

SMERNICE

za uresniCevanje nacrtov integritete

. IZDELAVA IN UVEDBA NACRTA INTEGRITETE
1. ¢len
(uvodna doloc¢ba)

(1) Nacrt integritete je strateski, razvojni in obenem operativni proces, v katerem se,
s ciljem krepitve integritete delovanja javnega sektorja in pravne drzave, oceni
izpostavljenost zavezancev krSitvam integritete in korupcijskim tveganjem, identificira
dejavnike tveganj za koruptivna in druga protipravna in neeticna ravnanja ter opredeljuje
ukrepe za obvladovanje teh tveganj. Nacrt integritete je treba nacrtno spremljati, usmerjati
in posodabljati glede na institucionalne, normativne, kadrovske in procesne spremembe v
instituciji. Nacrt integritete lahko vsebuje tudi tveganja z drugih podrocij, ki jih glede svojega
poslovanja prepozna zavezanec; v tem primeru nacrt integritete predstavlja sploSno orodje
za upravljanje poslovnih tveganj.

(2) Uresnicevanje nacrta integritete obsega njegovo izdelavo, uvedbo, izvajanje in
spreminjanje.

(3) Nacrte integritete so dolzni skladno z zakonom in metodologijo, ki jo doloci
Komisija, sprejeti vsi zavezanci.

(4) Zavezanci, ki prvi¢ izdelujejo in uvajajo nacrt integritete v instituciji, morajo ta
nacrt pripraviti po postopku iz |. poglavja smernic.
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(5) Zavezanci, ki imajo nacrt integritete Ze uveden, ga izvajajo po postopku,
navedenem v Il. poglavju smernic.

(6) Uresnicevanje nacrtov integritete nadzoruje Komisija. Nacrt integritete je lahko,
kot ena izmed notranjih kontrol zavezanca za upravljanje tveganj, tudi predmet revizije.

2. Clen
(pomen izrazov)
Posamezni izrazi po teh smernicah pomenijo, kot sledi:

1. »zavezanci« So organi iz prvega odstavka 47. clena ZIntPK ter drugi subjekti javnega
sektorja, ki jim uvedbo nacrta integritete skladno z ZIntPK odredi Komisija, in organi v
sestavi in organizacijske enote, za katere odgovorna oseba zavezanca (v nadaljevanju
predstojnik) doloci, da morajo imeti samostojen nacrt integritete;

2. »organizacijske enote zavezancev« so enote, uprave, izpostave, postaje in druge
podobne organizacijsko ali vsebinsko zaokrozene enote, ki so lahko tudi prostorsko ali
krajevno loCene od zavezanca;

3. »drugi subjekti za izdelavo nacrta integritete (v nadaljevanju drugi subjekti)« so
osebe, ki sicer niso zavezanci, vendar se po lastni presoji odlocijo za izdelavo nacrta
integritete in na podlagi ZIntPK predlagajo Komisiji, da jim pomaga ali izdela oceno
integritete in predlaga ukrepe za njeno izboljsanje;

4, »istovrstne osebe javnega prava« so zavezanci, razvrsceni v naslednje skupine:

- organi drzavne uprave (ministrstva, organi v sestavi, upravne enote, neodvisni
drzavni organi ipd.);

- obcine in mestne obcine;

- javne agencije;

- javni skladi;

- javni zavodi, javni gospodarski zavodi.

5. »podrocja oziroma viri tveganja« so:

- »organizacijski pogoji« zajemajo normativno urejenost — to so zakoni in drugi
sploSni predpisi ter politike oziroma usmeritve, navodila in drugi interni akti, ki
usmerjajo delovne procese in ravnanje zaposlenih za uspeSno doseganje
zadanih ciljev;

- »zaposleni« zajemajo funkcionarje, javne usluzbence in drugo osebje
zavezanca, njihovo pricakovano vedenje za uspeSno opravljanje nalog in
doseganje zadanih ciljev, strokovna znanja in integriteto ter njihova notranja in
zunanja razmerja pri zavezancu;

- »delovni proces« je z organizacijskimi pogoji doloCeno zaporedje aktivnosti za
uspesno doseganje zadanih ciljev;

6. »dejavnik tveganja« je obstoj dejstva, okolisCin, podlag ali ravnanj zaposlenih, ki
lahko povzrocijo nastanek tveganja oziroma uresnicitev nezelene posledice;



7. »tveganje« je verjetnost dogodka, pojava, aktivnosti, ukrepa pa tudi stanja, ki lahko
neugodno vpliva na zmoznost doseganja zastavljenih ciljev;

8. »stopnja tveganja« predstavlja razmerje med stopnjo verjetnosti nezelenega pojava
in njegovimi posledicami;

9. stemperaturna mapa« je barvna lestvica za ocenjevanje tveganja kot celote, ki se
doloci kot razmerje med verjetnostjo nastanka tveganja in velikostjo posledice tveganja.
Vsako razmerje med verjetnostjo uresnicCitve tveganja in posledico je oznaceno z eno od
vnaprej dolocenih baryv;

10. »ukrep« je dejanje pravne ali dejanske narave, s katerim se obvladuje tveganje z
namenom njegovega zmanjsevanja, odpravljanja ali prepreCevanja njegove ponovitve;

1. »register tveganj« je del naCrta integriteta, ki vsebuje s strani predstojnika potrjen
in sprejet seznam tveganj, ukrepov, prioritet, nosilcev in rokov, in je del elektronskega
sistema, ki ga vodi in upravlja Komisija;

12. »upravljanje s tveganji« je neprekinjen postopek, v katerem se tveganja zaznava,
analizira, vrednoti, oceni, doloci ukrepe za njihovo obvladovanje, ukrepom pa doloci nosilce
in roke njihove uveljavitve, spremlja in vrednoti stopnjo uveljavitve ukrepov obvladovanja
tveganj in varovanja pred ponovitvijo tveganj in je sestavni del vodenja;

13. »wocena korupcijske izpostavljenosti« je postopek, v katerem se preverijo vsi ali
posamezni viri tveganj, obstojeCi kontrolni, nadzorni mehanizmi in drugi nacini
obvladovanja korupcijskih tveganj in tveganj za druga protipravna in neeti¢na ravnanja ter
oblikujejo spremembe ali dopolnitve postopka obvladovanja navedenih tveganj;

14. »nosilci upravljanja s tveganji« so predstojnik zavezanca, vodja notranje
organizacijske enote, delovna skupina, pooblascenec za integriteto in zaposleni.

3. clen
(predstojnik zavezanca)

(1) Za izdelavo, sprejem in izvajanje nacrta integritete je odgovoren predstojnik
drzavnega organa ali organizacije javnega sektorja iz prvega in drugega odstavka 47. ¢lena
ZIntPK. Predstojnik s pomocjo sistema upravljanj s tveganji, katerega del predstavlja nacrt
integritete, kontrolira in nadzira nevarnosti, ki jih za zavezanca predstavljajo neobvladani
dejavniki razlicnih tvegan;.

(2) Naloga predstojnika je, da s ¢im manjsimi stro3ki kakovostno in pravocasno
uresnici zastavljene cilje — zakonske in statutarne naloge. Pri tem je odgovoren za
organizacijo dela, vodenje ljudi in za upravljanje s tveganji, ki jih prepoznava, preprecuje,
obvladuje in spremlja z vzpostavitvijo ustreznih ukrepov, vkljucno s kontrolnimi in
nadzornimi mehanizmi, katerih pomemben del je porocanje zaposlenih o skladnostih in
odstopanjih od zastavljenih ciljev.

(3) Predstojnik lahko za izdelavo, sprejem in izvajanje nacrta integritete v
organizacijski enoti, za katero je odlocil, da oblikuje locen nacrt integritete, pooblasti vodjo



organizacijske enote. V tem primeru ima za izdelavo in izvajanje nacrta integritete vodja
organizacijske enote enake naloge kot predstojnik. O izdelavi in izvajanju nacrta integritete
je vodja organizacijske enote dolzan porocati predstojniku.

(4) Predstojnik s sklepom imenuje ¢lane delovne skupine in jim odredi izdelavo
nacrta integritete, pri Cemer delovno skupino vodi pooblascenec za integriteto.

4. Clen
(vodja organizacijske enote)

(1) Predstojnik zavezanca, ki ima vec organizacijskih enot, lahko odlo¢i, da vsaka ali
nekatere izmed organizacijskih enot izdelajo loCen nacrt integritete. Svojo odlocCitev
ustrezno pisno obrazlozi. Pri odlocitvi, katere organizacijske enote naj izdelajo locen nacrt
integritete, predstojnik upoSteva tveganja iz teh smernic oziroma vire tveganj ter
metodologijo upravljanja s tveganji, zlasti pa dejavnike, kot so velikost, kompleksnost,
Stevilo zaposlenih, viSino razpolozljivih javnih sredstev, specificnost delovnih nalog,
pristojnost, odgovornost v razmerju do nalog drugih enot zavezanca, specificna tveganja
ter druge dejavnike, ki utemeljujejo odlocitev, da mora posamezna organizacijska enota
sama izdelati svoj nacrt integritete.

(2) Organizacijska enota, za katere predstojnik odlo¢i, da pripravi in sprejme svoj
loCen nacrt integritete, mora biti o tem obveScena najkasneje v roku treh dni od sprejema
odlocitve. Vodja organizacijske enote, ki ji predstojnik doloci, da mora pripraviti in sprejeti
loCen nacrt integritete, oblikuje delovno skupino za izdelavo nacrta integritete najkasneje v
roku osmih dni od obvestila predstojnika. O odlocitvi iz prejSnjega odstavka tega Clena
predstojnik obvesti Komisijo v roku 15 dni od sprejema odlocitve za potrebe evidentiranja
organizacijske enote z loCenim nacrtom integritete v sistemu zavezancev za izdelavo nacrta
integritete pri Komisiji.

5. ¢len
(vsebina natrta integritete)
Nacrt integritete vsebuje:
1. podatke o zavezancu, naslov in Sifro proracunskega uporabnika;

2. podatke o predstojniku oziroma odgovorni osebi zavezanca: ime in priimek, delovno
mesto ter elektronski naslov in telefonsko Stevilko;

3. podatke o delovni skupini za pripravo in izdelavo nacrta integritete;

4, podatke o pooblascencu za integriteto: ime in priimek, delovno mesto ter
elektronski naslov in telefonsko Stevilko;

5. podatke o dejavnikih tveganj v organizacijskih pogojih: predpisih in politikah, ki
dolocajo upravljanje, odlocanje in usmeritve za delovanje in uresnicevanje ciljev zakona pri
zavezancih;



6. podatke o dejavnikih tveganj pri zaposlenih: kompetentnost in integriteta ter
notranja in zunanja razmerja pri opravljanju uradnih nalog;

7. podatke o dejavnikih tveganj pri delovnih procesih;
8. podatke o ukrepih in njihovem uresnicevanju;
9. register korupcijskih tveganj, tveganj drugih protipravnih in neeti¢nih ravnanj in

porocilo delovne skupine o izdelavi nacrta integritete z ugotovitvami, predlaganimi ukrepi,
njihovimi nosilci in roki;

10. zapise aktivnosti in argumentacije odlocitev (zapisniki ali argumentacije ob
posameznih tabelah) ter priloge.

6. Clen
(metodologija)
(1) Nacrtovanje zajema:
1. sklep o imenovanju delovne skupine, ki naj bo sestavljena iz predstavnikov

posameznih funkcij/podrocij dela znotraj zavezanca;

2. izbor nacina dela (npr. vprasalniki, intervjuji z zaposlenimi, tehnika viharjenja
mozganov, delo v manjsih ciljno naravnanih skupinah, forumi ipd.) za pridobitev informacij
za prepoznavanje tveganj;

3. dolocitev drugih virov (gradiv, informacij, podatkov, porocil, priporocil, notranjih in
zunanjih virov ipd.), iz katerih skupina ¢rpa informacije za prepoznavanje tveganj
koruptivnih in drugih neeticnih ravnan;.

(2) Ocenjevanje stanja zajema:

1. prepoznavanje — s pomocjo dejavnikov tveganja, ki povedo, ali gre za tveganje ali
ne;
2. analiziranje tveganj — primerjava tveganja z obstojecimi ukrepi, kontrolami, ocena,

ali so te ustrezne in zadostne, rezultat analize je ocena, kateri dejavniki tveganj so
obvladani in kateri ne, ter katere je treba obravnavati v naslednjih korakih;

3. ocenjevanje tveganj — dolocitev stopnje tveganja z upoStevanjem verjetnosti
nastanka tveganja in oblike, obsega posledice oziroma visine Skode, ki bi jo uresniCitev
tveganja lahko povzrocila.

(3) Ukrepanje in posodabljanje zajema:

1. nepretrgano vrednotenje ukrepov;
2. predlaganje izboljSav;
3. doloCitev ukrepov za obvladovanje tveganj in preprecitev njihovega ponavljanja,

dolocitev nosilcev ukrepov in roke uveljavitve/izvedbe ukrepov;



4, svetovanje zaposlenim za ustrezno upravljanje tveganj;
5. posodabljanje ukrepov.

(4) Spremljanje zajema:

1. vodstvo spremlja uresniCevanje nacrta integritete;
2. pooblasCenec za integriteto poroca vodstvu;
3. komuniciranje pooblaS¢enca za integriteto z zaposlenimi in obratno;
4, nadzorni organ zavezanca spremlja ucinkovitost vodstva pri uresnicevanju nacrta
integritete.
7. Clen

(upravljanje s tveganji)

(1) Nacrt integritete doloca skupine tveganj in institutov po ZIntPK in zakonu, ki ureja
zascito prijaviteljev, katerih upravljanje je obvezno za vse zavezance in predstavljajo
tveganja, do katerih se morajo zavezanci obvezno opredeliti. Ta tveganja so:

1. tveganja v zvezi s specifiko poslanstva institucije in s tem v zvezi z razlicnimi
notranjimi in zunanjimi razmerji — ocena tveganj je prepuscena zavezancu, kot jih ta
prepozna pri svojem delovanju (npr. izdaja dovoljenj, licenc, soglasij, potrdil, zavezujocih
mnenj, osebnih dokumentov, potrjevanje pogodb, izvajanje overovitev ipd.);

2. tveganja v zvezi z zaScito prijaviteljev po zakonu, ki ureja zaScito prijaviteljev;
3. tveganja v zvezi z darili, kot jih opredeljuje ZIntPK;

4, tveganja v zvezi z integriteto, kot jo opredeljuje ZIntPK;

5. tveganja za korupcijo, kot jo opredeljuje ZIntPK;

6. tveganja v zvezi z lobiranjem, kot ga opredeljuje ZIntPK;

7. tveganja v zvezi z naCrtom integritete zavezanca, kot ga opredeljuje ZIntPK;
8. tveganja v zvezi z nasprotjem interesov, kot ga opredeljuje ZIntPK;

9. tveganja v zvezi z nezdruzljivostjo funkcij, kot jo opredeljuje ZIntPK;

10. tveganja v zvezi z omejitvami poslovanja, kot jih opredeljuje ZIntPK;

1. tveganja v zvezi s premoZzenjskim stanjem, kot ga opredeljuje ZIntPK;

12. tveganja v zvezi s protikorupcijsko klavzulo in izjavo o lastniSki strukturi, kot ju

opredeljuje ZIntPK;

13. tveganja, ki jih posameznim zavezancem za njihovo upravljanje doloci Komisija ali
jih Komisiji predlagajo za posamezne ali skupino istovrstnih zavezancev revizorji ali drzavni
organi z nadzorstvenimi pristojnostmi.



(2) Nacrt integritete lahko vsebuje tudi druga tveganja, ki jih je zavezanec dolzan
upravljati na podlagi drugih podrocnih zakonov, oziroma druga tveganja, ki jih zavezanec
Zeli upravljati v okviru nacrta integritete.

8. ¢len
(delovna skupina)

(1) Sklep o imenovanju delovne skupine mora predstojnik sprejeti v roku 30 dni od
dne, ko skladno s 47. clenom ZIntPK postane zavezanec za izdelavo nacrta integritete. Ce
je instituciji nacrt integritete odrejen, se sklep poslje v roku, ki ga doloci Komisija.

(2) Vodja delovne skupine je poobla3¢enec za integriteto.

(3) Clani delovne skupine so praviloma zaposleni na razli¢nih delovnih procesih pri
zavezancu, tako da skupaj zaobjemajo oziroma predstavljajo vsa klju¢na podrocja
delovanja zavezanca. V delovno skupino se imenujejo zaposleni z visoko stopnjo integritete.

(4) Vsako leto, lahko pa tudi v krajsem obdobju, se tretjina ¢lanov delovne skupine
zamenja z novimi ¢lani, da se s kroZenjem zaposlenih v sestavi delovne skupine zagotovi
prenos znanja pri oblikovanju in izvajanju nacrta integritete.

(5) Vklju€evanje zunanjih ¢lanov delovne skupine ali najemanje zunanjih izvajalcev
za sodelovanje pri izdelavi nacrta integritete je dopustno le izjemoma, pri Cemer mora o
tem zavezanec predhodno obvestiti Komisijo in pridobiti njeno pisno soglasje. Komisija
odgovor posreduje najkasneje v roku 15 dni.

(6) V delovno skupino naj se, ¢e je mogoce, vkljuci predstavnike razli¢nih spolov.

9. clen
(naloge delovne skupine)

(1) Delovna skupina v pripravah za izdelavo nacrta integritete:

1. obvesti zaposlene 0 namenu, aktivnostih in ciljih;
2. predstavi nacin oblikovanja nacrta integritete;
3. zaposlene povabi, da sodelujejo in aktivno prispevajo ideje in predloge za ¢im bolj

racionalno in kakovostno izbiro nacinov, poti in ukrepov za dosego ciljev nacrta integritete;

4. zagotovi interni elektronski naslov ali vzpostavi drug nacin, s katerim lahko
zaposleni poSiljajo vprasanja in predloge v zvezi z izdelavo nacrta integritete;

5. zbere potrebno dokumentacijo (npr. predpise, nacrte dela, razlitna porocila,
analize, evidence, organigrame ipd.) kot vir, iz katerega bo ¢rpala podatke in informacije o
dejavnikih tveganja, za izdelavo in uvedbo nacrta integritete;

6. razjasni druga vpraSanja, vezana na izdelavo in uvedbo nacrta integritete.



(2) Delovna skupina pri izvajanju nacrta integritete:

1. pomaga pri delu pooblascencu za integriteto;

2. nadomesfa poobladfenca za integriteto (Clani delovne skupine) v njegovi

odsotnosti;

3. sprejema predloge zaposlenih za posodobitev oziroma izboljSave nacrta integritete;

4, svetuje zaposlenim pri izvajanju nacrta integritete;

5. razjasni druga vprasanja, vezana na izvajanje in posodabljanje nacrta integritete.
10. ¢len

(pooblaséenec za integriteto)

(1) Za pooblastenca za integriteto predstojnik s sklepom imenuje osebo, ki je
osebnostno primerna, ima ustrezna strokovna znanja in jo odlikuje osebna integriteta,
pozna delovanje zavezanca, ima organizacijske sposobnosti, uziva zaupanje vodstva in
drugih zaposlenih pri zavezancu, ima dostop do podatkov in informacij, potrebnih za svoje
delo, ter ji je omogocen reden dostop do vodstva. PooblaScenec za integriteto je oseba, ki
je s svojim dosedanjim delom in odnosom do dela pokazala proaktivni pristop pri
opozarjanju na probleme in nepravilnosti ter njihovem reSevanju in je neodvisna pri
izvajanju svojih nalog.

(2) Proti pooblas¢encu za integriteto in zaposlenim, ki opozorijo na krsitve
integritete ali predlagajo izboljSave, je prepovedano izvajati povracilne ukrepe. V primeru
povracilnih ukrepov se lahko omenjeni za pomoc in zas¢ito obrnejo na njihove zaupnike po
zakonu, ki ureja zaScito prijaviteljev, oziroma na Komisijo.

(3) Predstojnik in pooblas¢enec za integriteto sta odgovorna za izvedbo prenosa
dokumentacije in informacij na ¢lane delovne skupine, kadar nastopijo okolisCine, zaradi
katerih prenehajo naloge pooblascencu za integriteto, oziroma okolisCine, ki nakazujejo
daljSo odsotnost pooblaScenca za integriteto ali prenehanje njegovega delovnega razmerja.
Predstojnik mora v najkrajSem moznem casu, vendar najvec v roku 15 dni, imenovati novega
pooblasCenca za integriteto ter o tem obvestiti Komisijo v roku, dolocenem v 23. clenu
smernic.

(4) Zaradi lazjega uresnievanja nacrta integritete zavezanca, upostevaje dejavnike,
kot so velikost, kompleksnost, Stevilo zaposlenih, viSina razpoloZljivih javnih sredstev,
specificnost delovnih nalog, pristojnost, specificna tveganja ter druge dejavnike, ki
utemeljujejo takSno odlocitev, lahko zavezanec oblikuje notranjo organizacijsko enoto,
pristojno za opravljanje nalog oziroma izvajanje pooblastil pooblas¢enca za integriteto.
Notranjo organizacijsko enoto vodi pooblascenec za integriteto.

11. ¢len

(pooblastila in naloge pooblas¢enca za integriteto)



(1) Pooblastila in naloge pooblas¢enca za integriteto so:

1. izvajanje nacrta integritete oziroma ukrepov za prepoznavo in preprecCevanje
tveganj po ZIntPK ter zakonu, ki ureja zascito prijaviteljev, znotraj zavezanca in v razmerju
do zunanjih deleznikov, skupaj z ostalimi zaposlenimi, nosilci ukrepov iz nacrta integritete;

2. redno obdobno ozaveSCanje in svetovanje zaposlenim s podro¢ja krepitve
integritete, skladnosti poslovanja s predpisi in kodeksi ravnanja ter odpravljanja tveganj po
ZIntPK ter zakonu, ki ureja zascito prijaviteljev;

3. nacrtovanje in organiziranje rednega obdobnega usposabljanja zaposlenih, tudi
novozaposlenih, s podrocja krepitve integritete, skladnosti poslovanja s predpisi in kodeksi
ravnanja ter odpravljanja tveganj po ZIntPK ter zakonu, ki ureja zascito prijaviteljev;

4, sodelovanje pri pripravi internih aktov zavezanca (npr. kodeksov ravnanj, politike
skladnosti poslovanja) z namenom zagotovitve krepitve integritete zavezanca in njegovih
zaposlenih ter ustreznosti dolocb internih aktov z vidika predpisov, ki urejajo podrocje
integritete in preprecevanja korupcije;

5. redno spremljanje izpolnjevanja obveznosti zavezanca, doloCenih v ZIntPK ter
zakonu, ki ureja zascito prijaviteljev, do Komisije;

6. redno sodelovanje z zaposlenimi, ki delujejo znotraj sistema notranjih kontrol,
zaradi zagotavljanja obstoja notranjih kontrol in njihove ustreznosti;

7. redno sodelovanje z notranjo revizijsko sluzbo zaradi spremljanja zagotovil o
predmetu revidiranja ter morebitnih predlogov izboljSav in po potrebi njihove vkljucitve v
nacrt integritete;

8. redno sodelovanje z zaupnikom po zakonu, ki ureja zascito prijaviteljev, ter drugimi
zaposlenimi, pristojnimi nuditi pomoc in svetovanje zaposlenim na posameznem podrocju
delovanja zavezanca, Ce pooblascenec za integriteto nima sam omenjenih pristojnosti,
zaradi zagotavljanja zavezanceve pravocasne zaznave in obravnave zaznanih tveganj ter
krSitev s podrocja integritete zavezanca in njegovih zaposlenih ter s podrocja skladnosti
poslovanja s predpisi in kodeksi ravnanja;

9. obdobna udelezba na usposabljanjih, ki jih za pooblascence za integriteto izvaja
Komisija;
10. spremljanje usposabljanj Komisije v zvezi s posameznimi instituti ZIntPK ter

zakona, ki ureja zascito prijaviteljev, zaradi lastne udeleZbe oziroma udeleZbe predstojnika,
Clanov delovne skupine in zaposlenih glede na zaznane potrebe zavezanca;

1. redno obdobno porocanje vodstvu in nadzornim organom ter notranji revizijski
sluzbi o uresniCevanju nacrta integritete (o pripravi, uvedbi nalrta integritete, o
ucinkovitosti izvajanih ukrepov, morebitnih novih tveganjih, predlaganih izboljsavah);

12. redno porocanje Komisiji 0 izvajanju nacrta integritete v roku, ki ga dolocCajo te
smernice;
13. vkljuCevanje v sodelovanje zavezanca s pristojnimi organi s podrocja integritete in

prepreCevanja korupcije, organi odkrivanja in pregona, dostopa do informacij javnega



znacaja, revizije in drugih zaradi zagotavljanja vkljuCitve tveganj v zvezi z zaznanimi
krSitvami s podrocja integritete zavezanca in njegovih zaposlenih ter skladnosti poslovanja
s predpisi in kodeksi ravnanja v nacrt integritete zavezanca;

14. sodelovanje s pristojnimi nadzornimi organi s podrocja integritete in preprecevanja
korupcije, organi odkrivanja in pregona, dostopa do informacij javnega znacaja, revizije in
drugih ob zaznavi krSitve zaradi zagotovitve hitre in temeljite obravnave oziroma preiskave
krSitve s podrocja integritete zavezanca in njegovih zaposlenih oziroma neskladnosti
poslovanja;

15. opravljanje drugih nalog skladno z zakonodajo in akti zavezanca.

(2) Pooblas¢enec za integriteto lahko opravlja 3e naslednje naloge oziroma ima
naslednja pooblastila:

1. samostojno nacrtovanje in izvajanje obdobnega usposabljanja zaposlenih, tudi
novozaposlenih, s podrocja krepitve integritete, skladnosti poslovanja s predpisi in kodeksi
ravnanja, ter odpravljanja tveganj po ZIntPK ter zakonu, ki ureja zascito prijaviteljev;

2. priprava in izvajanje ukrepov za omejevanje tveganj v zvezi s krSenjem pravil o
varovanju osebnih in drugih zaScitenih informacij in nepooblascenega razkrivanja zaupnih
in varovanih podatkov;

3. naznani kaznivo dejanje ob zaznavi krSitve s podrocja integritete zavezanca in
njegovih zaposlenih ter skladnosti poslovanja s predpisi in kodeksi ravnanja, ki ima znake
kaznivega dejanja in katerega storilec se preganja po uradni dolznosti;

4 ob zaznavi krsitve ali sumu krSitve s podrocja integritete zavezanca in njegovih
zaposlenih ter skladnosti poslovanja s predpisi in kodeksi ravnanja zavezanca izvede
preiskavo v zvezi s tveganji za morebitno krsitev s podrocja integritete zavezanca in njegovih
zaposlenih oziroma neskladnost poslovanja zaradi dolocitve in izvedbe ukrepov nacrta
integritete za odpravo novozaznanih tveganj za tovrstno krsitev;

5. sodelovanje s sluzbo za odnose z javnostmi zavezanca glede morebitne podaje
javne informacije o obravnavi zavezanca oziroma njegovih zaposlenih v primeru obravnave
s strani pristojnih nadzornih organov ter organov odkrivanja in pregona;

6. redno obvescanje javnosti na spletnih straneh o izvajanju ukrepov zavezanca (npr.
objava seznamov daril, zapisov o lobisti¢nih stikih, subjektov, v zvezi s katerimi veljajo
omejitve poslovanja) s podroCja krepitve integritete zavezanca in njegovih zaposlenih,
skladnosti poslovanja s predpisi in kodeksi ravnanja ter odpravljanja tveganj po ZIntPK ter
zakonu, ki ureja zascito prijaviteljev;

7. priprava oziroma nadzorovanje priprave dela letnega porocila zavezanca o krepitvi
integritete zavezanca in njegovih zaposlenih ter skladnosti poslovanja s predpisi in kodeksi
ravnanja ter odpravljanja tveganj po ZIntPK ter zakonu, ki ureja zascito prijaviteljev;

8. opravljanje drugih nalog skladno z zakonom in akti zavezanca.

(3) Seznanitev zaposlenih z nacrtom integritete izvede poobla3¢enec za integriteto
ali v dogovoru z njim drugi zaposleni v osmih dneh od sprejema ali posodobitve nacrta
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integritete. Novozaposlene sodelavce se z nacrtom integritete seznani v osmih dneh po
zaposlitvi. O seznanitvi z nacrtom integritete vsak zaposleni podpise izjavo.

(4) Ce pooblas¢enec za integriteto ob zaznavi znakov korupcije, drugih protipravnih
ali neeticnih okolisCin in ravnanj, ki predstavljajo ali bi lahko predstavljala tveganje za
organizacijske pogoje, osebje ali procese dela zavezanca, oceni, da je za postopek pristojen
zaupnik ali svetovalec z drugega delovnega podrocja (npr. s podrocja zascite prijaviteljev po
zakonu, ki ureja zaSCito prijavitelja, spolnega in drugega nadlegovanja, mobinga,
diskriminacije ipd.), predlaga osebi, ki ga je obvestila o okolis¢inah, da sama ali skupaj z
njim o tem seznani svetovalca za navedeno podrocje. V tem primeru je celoten postopek
zaupen in poteka v skladu s posebnimi predpisi.

(5) Ce pooblasCenec za integriteto oceni, da je nevarnost okolisCin, ki lahko
predstavljajo tveganje iz prejSnjega odstavka tega clena, tako izrazita, da je potrebna
pomoc ali ukrepanje predstojnika, pristojnega drzavnega organa ali strokovne institucije,
predlaga tistemu, ki ga je o tem obvestil, da jih sam ali skupaj z njim o tem obvesti.

(6) Ce pri zavezancu v okviru delovnih procesov sodelujejo zunanje osebe (npr.
zunanji ¢lani delovnih skupin), mora poobla3¢enec za integriteto v okviru nacrta integritete
izdelati oceno tveganj in ukrepov glede sodelovanja zunanjih oseb v delovnih procesih.
Zunanje osebe pooblascenec za integriteto seznani z vsebino nacrta integritete.

(7) Ce zavezanec pri nalogah, ki so povezane z njegovim delovnim podro¢jem,
sodeluje z zunanjimi izvajalci, predstojnik pooblascencu za integriteto nalozi, da izdela
oceno tveganj in ukrepov glede dela zunanjih izvajalcev, ki jih vkljuci v okvir nacrta
integritete. Zavezanec vsebino ocene tveganj in ukrepov ustrezno vkljuci kot obvezne pogoje
v pogodbo z zunanjim izvajalcem.

12. ¢len
(zaposleni)

Zaposleni so se, ne glede na obliko delovnega razmerja oziroma podlago za opravljanje
dela, dolzni:

1. seznaniti in ravnati v skladu z nacrtom integritete zavezanca in navodili
pooblasCenca za integriteto pri njegovem uresnicevanju;

2. seznaniti z dejavniki tveganj svojega delovnega podrocja;
3. sodelovativ procesih ozavescanja in izobrazevanja s podrocja upravljanja s tveganji;
4, ob zaznavi suma ali znakov korupcije, drugih protipravnih ali neeti¢nih ravnanj, ki

predstavljajo ali bi lahko predstavljala tveganje za organizacijske pogoje, osebje ali procese
dela zavezanca, o tem brez odlasanja obvestiti pooblascenca za integriteto, da oceni
potrebo po nadaljnjem ukrepanju zavezanca ter po posodobitvi nacrta integritete s
primernimi ukrepi in obveScanjem;

5. obvescati pooblaScenca za integriteto ali nadrejene o predlogih ukrepov za
identifikacijo in obvladovanje tveganj;
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6. sodelovati pri posodabljanju in izvajanju nacrta integritete.

13. ¢len
(metode dela)

(1) Delovna skupina lahko pri ugotavljanju tveganj glede na svojo velikost in
kompleksnost uporablja razlicne metode dela oziroma lahko izbere katerokoli od mozZnosti
ali kombinacijo ve¢ metod dela:

1. sestavi ciljno usmerjene delovne skupine;

2. izvede intervjuje s sodelavci;

3. izvede ankete, vprasalnike;

4, uporabi metodo scenarijev za primer, da se dolo¢en dogodek zgodi;

5. pregleda razli¢na porocila in informacije iz notranjih in zunanjih virov;

6. analizira razliCne ukrepe nadzornih organoy;

7. analizira svoje delo na podrocjih, kjer ugotavlja tveganja in izkusnje sorodnih
institucij;

8. analizira pritoZbe strank oziroma uporabnikov storitev zavezanca;

9. analizira sodne postopke;

10. pregleda arhiv medijskih objav;

1. analizira disciplinske ali druge ukrepe predstojnika in pooblascenih oseb zaradi
krSitev dolznega ravnanja zaposlenih;

12. analizira (ne)uporabo ter dobre in slabe prakse uporabe nacrta integritete v
preteklih obdobjih;

13. analizira vzroke in reSitve, ki so v preteklih obdobjih Ze bile uveljavljene za
omejevanje in preprecevanje korupcijskih tveganj in krsitev integritete v organizaciji;

14. druge metode dela.

(2) Delovna skupina pri tveganjih preveri obstoj dejavnikov tveganj. Dejavniki tveganj
lahko izhajajo iz organizacijskih pogojev, iz ravnanja zaposlenih ali iz delovnih procesov,
zato je njihov obstoj treba preveriti pri vseh treh virih tveganja.

14. ¢len
(analiziranje tveganj)
Delovna skupina ugotovljene dejavnike tveganja analizira in preveri, kakSne ukrepe ima

zavezanec uvedene za njihovo obvladovanje v trenutku analize. Ce ukrepi obstajajo, delovna
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skupina oceni, ali so obstojeci ukrepi ustrezni in zadostni, oceni, ali dejavnike tveganj
obvladuje in kako (ali so obvladani, delno obvladani ali neobvladani). Z dejavniki tveganj, ki
imajo ustrezne in zadostne ukrepe za njihovo obvladovanje, se delovna skupina v
nadaljevanju procesa ne ukvarja vec. Razlog in dokaz za taksno odlocitev delovna skupina,
zaradi potreb sledljivosti procesa, dokumentira.

15. Clen
(vrednotenje tveganj)

(1) Delovna skupina v zvezi z delno obvladanimi in/ali neobvladanimi dejavniki
tveganj ugotavlja, kaksna je verjetnost, da se tveganje uresnici in kakSne posledice prinasa
uresnicCitev tveganja. Na podlagi temperaturne mape doloci tveganju ustrezno stopnjo,
uposStevajoc razmerje med verjetnostjo in posledico.

(2) Od ugotovljene stopnje tveganja je odvisna dolocitev ukrepa za obvladovanije ali
preprecitev pojavnosti tveganja.

16. Clen
(izboljsave pri virih tveganj)
Delovna skupina praviloma predlaga izboljsave zlasti v zvezi s/z:

1. predpisi, ki se v praksi ne uporabljajo, ali se ne uporabljajo dosledno, ali pa so
pod/prenormirani;

2. notranjimi politikami;

3. zaposlenimi;

4 pogoji/kriteriji za zaposlitev, napredovanjem;

5. delovnimi procesi;

6. splosnim vodenjem zavezanca;

7. upravljanjem s ¢loveskimi viri;

8. financnim poslovanjem;

9. krepitvijo integritete, strokovnosti in etiCnega ravnanja;

10. drugimi vprasanji, katerih resitve predstavljajo ukrepe za preprecCevanje tveganj za

korupcijo ter druga protipravna in neeti¢na ravnanja.

17. ¢len

(register tveganij)
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(1) Za upravljanje s tveganji delovna skupina predlaga predstojniku ukrepe, nosilce
in roke njihove uveljavitve. Pri predlaganju ukrepov mora delovna skupina za upravljanje s
tveganji upoStevati realen okvir financnih in drugih virov institucije.

(2) Seznam sprejetih in potrjenih tveganj, ukrepov, prioritet, nosilcev in rokov s
strani predstojnika pooblaScenec za integriteto vnese v register tveganj, ki ga v
elektronskem sistemu vodi in upravlja Komisija.

18. clen
(predstavitev in uveljavitev nalrta integritete)

(1) Predstojnik je odgovoren za ustrezno in u¢inkovito obvestitev vseh zaposlenih o
uveljavitvi in vsebini nacrta integritete oziroma registra tveganj.

(2) Predstojnik skupaj s pooblad¢encem za integriteto in delovno skupino zaposlene
seznani z vsebino nacrta integritete, predstavi izpostavljenost zavezanca po posameznih
podroc¢jih in nacrt izboljSav integritete. Morebitne dodatne predloge, pridobljene med
razpravo, delovna skupina obravnava in jih po potrditvi predstojnika pooblascenec za
integriteto vnese v register. Morebitne nadaljnje predloge glede nacrta integritete delovna
skupina obravnava v ¢asu rednega dela.

(3) Datum potrditve vsebine registra s strani predstojnika in obvestitev zaposlenih
predstavlja dan uvedbe sistema nacrta integritete v poslovanje institucije.

19. Clen
(posredovanje nacrta integritete Komisiji)

(1) Zavezanci, ki prvi¢ izdelujejo in uvajajo nacrt integritete, predloZijo nacrt
integritete Komisiji v roku enega leta, Steto od dne sklepa predstojnika o imenovanju
delovne skupine za izdelavo nacrta integritete. To storijo s tem, da s strani predstojnika
potrjena tveganja in ukrepe, nosilce ukrepov ter roke za izvedbo ukrepov vnesejo v register
tvegan;.

(2) Komisija pregleda nacrt integritete zavezancev, ki so prvi¢ izdelali in uvedli ta
nacrt ter ga posredovali Komisiji, in ga oceni z vidika skladnosti s smernicami in navodili za
izdelavo in uvedbo nacrta integritete ter zavezancu poslje ugotovitve, v katerih poda
napotila in priporocila za posodobitev nacrta integritete. V ugotovitvah lahko Komisija
zavezancu doloci rok, v katerem mora nacrt integritete dopolniti ali ponovno izdelati.

(3) Komisija predstojnika in poobladfenca za integriteto obves¢a o svojih
ugotovitvah o skladnosti nacrta integritete zavezanca z metodologijo za njegovo izdelavo in
0 ugotovitvah, vezanih na izvajanje nacrta integritete.

20. clen
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(naért integritete pri majhnih zavezancih)

Zavezanci, ki nimajo zaposlenih ali nimajo zaposlenih vec kot Stiri osebe, se lahko odlocijo,
da nacrt integritete izdelajo sami ali pa se prikljucijo k izdelavi in uresniCevanju nacrta
integritete svojega ustanovitelja. V primeru, ko se odlocijo za prikljucitev k ustanovitelju,
zavezanec in njegov ustanovitelj posredujeta izjavo o skupni izdelavi nacrta integritete
oziroma o pristopu k delu nacrta integritete ustanovitelja. Obrazec izjave in nacin izdelave
takSnega nacrta integritete opredeli Komisija.

1. SPREMLJANJE 1ZVAJANJA NACRTA INTEGRITETE
21. ¢len
(sistem spremljanja izvajanja natrta integritete)

(1) Zavezanci vna3ajo vsebine nalrta integritete v elektronski register tveganj
Komisije, ki predstavlja sistem vodenja podatkov za lastne potrebe zavezanca, kot tudi za
posredovanje podatkov o izvajanju nacrta integritete ter porocCil o uresniCevanju nacrta
integritete Komisiji. Nacin vkljucitve in uporabe navedenega sistema doloci Komisija v
navodilih.

(2) Pooblas¢enec za integriteto najmanj vsake tri mesece poroca predstojniku o
izvajanju nacrta integritete (na primer o ucinkovitosti izvajanih ukrepov, morebitnih novih
tveganjih, predlaganih izbolj3avah).

(3) Predstojnik je odgovoren za redno spremljanje izvajanja ukrepov in posledi¢no
posodabljanje tveganj iz nacrta integritete, vrednotenje rezultatov in ucinkov izboljSav.

22. clen
(poro&anje Komisiji)

(1) Zavezanec je dolzan porocati Komisiji zlasti o:

1. Stevilu zaznanih in obravnavanih tveganjih iz nacrta integritete;
2. Stevilu in vrsti uporabljenih ukrepov iz nacrta integritete;
3. spremembah in dopolnitvah nacrta integritete z novo identificiranimi tveganji in

ukrepi v minulem obdobju od zadnjega porocanja;

4, Stevilu in vrsti tveganj ter ukrepov iz nacrta integritete, ki so jih zaznali oziroma
izvedli vodstveni delavci sami v okviru upravljanja in vodenja;

5. vplivu upravljanja tveganj na zavezanca.

(2) Komisija pripravi enoten obrazec porocila za vse zavezance v elektronski obliki.
Sestavni del porocila je izjava predstojnika, da se zaveda in prevzema odgovornost za
vzpostavitev, izvajanje in posodabljanje nacrta integritete z namenom krepitve integritete
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in upravljanja korupcijskih tveganj in tveganj za druga protipravna in neeti¢na ravnanja s
ciljem zaScite javnega interesa in javnih sredstev.

(3) Komisija preverja izdelavo, uvedbo in uresnievanje nacrtov integritete
zavezancev in po potrebi pozove zavezance, da Komisiji najkasneje v roku osmih delovnih
dni od prejema zahteve posredujejo porocilo o uresniCevanju nacrta integritete in vso
potrebno dokumentacijo, iz katere je razvidno uresniCevanje nacrta integritete.

(4) Komisija lahko na podlagi svojih ugotovitev zavezancem izda priporocila za
izboljSanje nacrta integritete. Zavezanec je dolzan Komisiji dolzan posredovati informacijo
/ porotilo o (ne)izvedbi priporocil v roku treh mesecev.

(5) Komisija lahko preveri izdelavo, uvedbo in uresni¢evanje nacrta integritete v
skladu z zakonskimi pooblastili tudi na druge nacine.

23. Clen
(dolZnost obves¢anja o spremembah podatkov)

Zavezanec mora vsako spremembo v zvezi z institucijo, predstojnikom in pooblas¢encem
za integriteto sporocCiti Komisiji najkasneje v osmih dneh od nastanka spremembe.
Spremembe zavezanec sporoci preko elektronskega sistema, ki ga vodi in upravlja Komisija.

24. ¢len
(nacionalni register tveganj)

Komisija za potrebe zavezancev za upravljanje s tveganji in za potrebe spremljanja stanja
skladno z 48. clenom ZIntPK oblikuje in vodi informacijski sistem, katerega del je tudi
register tvegan;.

25. ¢len
(sodelovanje Komisije in poobla¢encev za integriteto)

(1) Komisija posebno pozornost posveca sodelovanju s pooblas¢enci za integriteto
in jim nudi vso podporo, vkljucno z vzpostavitvijo informacijske platforme znotraj registra
tveganj za izmenjavo znanj, izkuSenj, predlogov in reSitev v zvezi z nacrti integritete tako
med Komisijo in pooblascenci integritete kot tudi med pooblascenci integritete.

(2) Komisija, odvisno od finan¢nih in kadrovskih zmogljivosti, vsaj enkrat letno s
pooblascenci za integriteto organizira strokovni posvet, namenjen oceni stanja, izmenjavi
znanj, izkusenj ter zbiranju in vrednotenju predlogov izboljSav in njihovih uveljavitev.

Il OCENJEVANJE INTEGRITETE
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26. Clen
(ocenjevanje uresnievanja nacrta integritete)

(1) Komisija pri spremljanju nacrta integritete zavezanca ocenjuje kakovost
uresniCevanja nacrta integritete kot orodja vodstva za zagotavljanje kakovosti upravljanja
in uresnicevanja ukrepov za obvladovanje tveganj in s tem ukrepov za krepitev integritete.

(2) Komisija pri ocenjevanju uresnicevanja nacrta integritete med drugim ugotavlja
zlasti uspesnost in ucinkovitost:

1. rednega, pravilnega in celovitega prepoznavanja tvegan;j;

2. vzpostavljenih ukrepov za obvladovanje tveganj;

3. prevzemanja odgovornosti za upravljanje s tveganji;

4, uporabe upravljanja tveganj pri sprejemu vsakodnevnih odlocitev;

5. komunikacije z notranjimi in zunanjimi delezniki;

6. vkljuCenosti upravljanja tveganj v organizacijsko strukturo;

7. nenehnega izboljSevanja in prilagajanja procesov, sistemov, virov, zmogljivosti,

spretnosti in znanj.

(3) Ce je Komisija kakorkoli obveScena, da zavezanec ne uresnicuje nacrta
integritete skladno s smernicami, navodili, priporocCili in napotili Komisije ali drugih
nadzornih organov, lahko skladno z dolocili ZIntPK ter poslovnika Komisije pri zavezancu
izvede nadzor oziroma druge zakonske ukrepe, s katerimi se zagotovi dejansko
uresnicevanje ukrepov za obvladovanje tveganj in s tem ukrepov za krepitev integritete.

27. Clen
(poroanije o izvajanju naérta integritete)

(1) Porocila o izvajanju nacrta integritete in vsebina registra tveganj predstavljajo
obvezen nacin vodenja in spremljanja podatkov o izdelavi in izvajanju nacrta integritete
zavezancev.

(2) Zavezanci o izvajanju nacrta integritete posljejo Komisiji porocilo v elektronski
obliki vsako leto do 5. junija za obdobje od maja preteklega leta do maja tekocega leta na
nacin, kot ga doloci Komisija.

V. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
28. ¢len

(uveljavitev)

17



Smernice za izdelavo, uvedbo inizvajanje nacrta integritete zaCnejo veljati naslednji dan po
objavi na spletnih straneh Komisije, uporabljati pa se zacnejo s 1. 1. 2025. Z objavo teh
smernic v celoti prenehajo veljati smernice $t. 007-1/2014, sprejete 27. 2. 2014.

29. ¢len
(sprejetje navodila)

Zaradi enotnega in ucinkovitega uresniCevanja nacrtov integritete bo Komisija v treh
mesecih po uveljavitvi smernic sprejela navodilo o izdelavi in uvedbi nacrta integritete iz
drugega odstavka 19. ¢lena teh smernic.

Martina Divjak

namestnica predsednika Komisije
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