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Na podlagi drugega odstavka 11. ¢lena in 9. tocke prvega odstavka 13. Clena Zakona o
integriteti in prepretevanju korupcije (Uradni list RS, 5t. 69/11 - uradno precisCeno besedilo,
158/20, 3/22 - ZDeb in 16/23 - ZZPri, v nadaljevanju: ZIntPK) ter 40. ¢lena Poslovnika
Komisije za preprecevanje korupcije (Uradni list RS, 3t. 156/21; v nadaljevanju Poslovnik)
senat Komisije za prepretevanje korupcije (v nadaljevanju: senat Komisije) v sestavi:
Martina Divjak, namestnica predsednika, in David Lapornik, namestnik predsednika, v
zadevi §t. 06211-55/2024, vodeni zaradi suma krSitev dolo¢b glede dolZznega izogibanja
nasprotja interesov Nade Verbi¢, mestne svetnice Mestne ob¢ine Ljubljana (v nadaljevanju:
MOL), na 7. seji dne 7. 2. 2025 sprejema naslednje

UGOTOVITVE O KONKRETNEM PRIMERU

Nada Verbié, mestna svetnica MOL, se je

s tem, ko je kot ¢lanica Komisije za mandatna vprasanja volitve in imenovanja (v
nadaljevanju: KMVVI) na 10. seji KMVVI dne 13. 12. 2023 pri 4. tocki dnevnega reda
»0Oblikovanje predloga sklepa o imenovanju $tirih predstavnikov MOL v svet javnega
zavoda Lutkovno gledalis¢e Ljubljana« glasovala o sklepu: »Komisija za mandatna
vprasanja, volitve in imenovanja predlaga mestnemu svetu, da se v svet javnega zavoda
Lutkovno gledali$ée Ljubljana imenujejo

in Nada VERBIC.«,

znaéla v okolié€inah, ki pomenijo nasprotje interesov, kot ga opredeljuje 11. tocka 4.
¢lena ZIntPK.

T: 014005710 W: www.kpk-rs.si E: anti.korupcija@kpk-rs.si



OBRAZLOZITEV

A. DEJSTVA IN OKOLISCINE

Komisija je 2. 4. 2024 uvedla postopek predhodnega preizkusa v zadevi suma krsitev dolo¢b
0 nasprotju interesov v zvezi z odlo¢anjem mestnega sveta MOL. Na podlagi pregleda
podatkov je Komisija med drugim ugotovila, da je Nada Verbic na 10. seji KMVVI 13. 12. 2023
pri to€ki 4 dnevnega reda giasovaia za skiep, da se mestnemu svetu za ¢ianico sveta javnega
zavoda Lutkovno gledalis¢e Ljubljana med drugimi predlaga Nada Verbi¢ (njo samo).

Na podlagi pridobljene dokumentacije v predhodnem preizkusu je bil na seji Komisije dne
22. 8. 2024 sprejet sklep, da se zoper uradno osebo Nado Verbi€ uvede postopek preiskave
ugotavljanja dejanskega obstoja nasprotja interesov in njegovih posledic. Komisija je
obravnavani osebi (Nadi Verbi¢) poslala obvestilo o uvedbi postopka preiskave, ki ji je bilo
vroceno 1. 10. 2024.

Komisija je v fazi predhodnega preizkusa pridobila naslednjo dokumentacijo, ki je
relevantna za preiskavo:

- Zapisnik 10. seje KMVWVI Stevilka 90001-23/2023-3 z dne 18. 12. 2023.

Iz tega zapisnika izhaja, da so bili na 10. seji KMVVI, ki je potekala 13. 12. 2023, prisotni Ales
Cerin, Urska Honzak, Igor Horvat, dr. Dunja Labovi¢ Begovi¢, mag. Francka Trobec, Vesna
Ugrinovski, MatjaZ Vede, Nada Verbi¢ in Julka Zibert oziroma skupno 9 navzo¢ih. Pod »ostali
navzoti« je navedena strokovna sodelavka komisije Magdalena Skerl.

Pod tocko AD 4/ je razvidno, da je KMVVI z devetimi glasovi za in ni€ proti sprejel sklep, da
predlaga mestnemu svetu, da se v svet javnega zavoda Lutkovno gledalis¢e Ljubljana

. o s
imenujejo Nada Verbic.

Nada Verbi€ je v zvezi s predmetnim postopkom 9. 10. 2024 poklicala na Komisijo in
spraSevala, zakaj vodimo postopek. Pojasnjeni so ji bili razlogi. Pojasnila je, da je skoraj
prepritana, da se je izlo€ila iz omenjenega glasovanja na KMVWVI in da se vedno, ko je treba,
izlo¢i. Glede na njeno pojasnilo je bila naknadno v drugem telefonskem klicu 18. 10. 2024
ustno pozvana k posredovanju pisne izjave in morebitnih drugih dokazov, ki potrjujejo njene
navedbe. Takrat je pojasnila, da je po pregledu zapisnika ugotovila, da v njem ni zapisane
njene izlocitve. Dodala je, da se ne spomni to¢no tega dogodka, da pa je verjetno res na 10.
seji KMVVI glasovala sama zase. Na njeno zaprosilo ji je tudi bilo pojasnjeno nadaljevanje
postopka pred Komisijo.

Nada Verbi¢ se je 21. 12. 2024 izjasnila o navedbah glede dejanskega stanja oziroma podala
svojo izjasnitev. Navedla je, da pozna zakonske dolo¢be, skrbno pazi in spostuje zakone, se
pa ji je oCitno zgodilo, da ni bila dovolj pozorna in previdna, kar pa v nicemer ne vpliva na
njeno nepristransko in objektivno opravljanje dela v svetu Lutkovnega gledalisZa Ljubljana,
da je ¢lanica tega sveta zavoda Ze drugi mandat in da ¢astno opravlja to delo.

Dodaja, da tudi ¢e se ni izlocila iz glasovanija, to ne vpliva na rezultat, saj so vsi lani KMWI
glasovali za sklep, ki je naveden v izreku.

rw

izpostavija, da seje sveta zavoda Lutkovno gledalis¢e Ljubljana niso pladljive, ima pa
stroske (Cas za pripravo, pregled gradiv, stroski za prevoz, parkiranje). Poudarja tudi, da ji
Komisija v nobenem primeru ne more ocitati premoZenjske in nepremozenjske koristi
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(prednost, usluge, priznanja, reference, status, funkcija, izobrazba), in sprasuje, kaj od tega
jin lahko nudi Lutkovno gledali¢e Ljubljana. Mocno je tudi prizadeta, ker je Komisija
zapisala, da je utemeljeno pricakovati, da svojega dela in naloge ne bo opravila objektivno
in pristransko. je bila pri svojem delu vedno vestna, poStena in odgovorna.
Poudarja, da opravlja veliko humanitarnega dela, bila je dobrotnica leta in ima visoka
moralna nacela. Zakljuci, da bo pocakala na odlocitev Komisije, in Ce ji Komisija nalozi
kazen zaradi osebnega interesa in koristi v zvezi z njenim glasovanjem, ki ga obZaluje, in e
Komisija meni, da nalog, ki so v pristojnosti sveta Lutkovnega gledali § ca LJuleana ne bo

anrauila nhialidivnn in nanrictranclen ha nndala izctn
Ui david UUJ‘CI\I.PV’I v hl Hopriauaiiang, vu Puuul.u "__".Unnn izj

Lutkovnega gledalis¢a Ljubljana.

Predmet tega postopka pred Komisijo je glasovanje Nade Verbi€ na 10. seji KMVVI 13. 12.
2023, ne pa opravljanje njenega dela v svetu Lutkovnega gledali3¢a Ljubljana. V konkretnem
primeru Komisija ne ugotavlja okoli3€in, ki bi lahko pomenile nasprotje interesov v povezavi
z delom Nade Verbic v svetu Lutkovnega gledalisca Ljubljana, saj njeno glasovanje na 10.
seji KMVVI neposredno ne vpliva na to.

Navedba obravnavane osebe, da njeno glasovanje ni vplivalo na rezultat, ni relevantna, saj
to ni okoliscina, ki bi jo Komisija upoStevala pri presoji obstoja okoliS¢in nasprotja interesov.
Uradna oseba mora biti v zvezi s svojo sluzbo ali funkcijo pozorna na vsako nasprotje
interesov in se mu je dolZna izogniti ne glede na to, ali vpliva na izid glasovanja ali ne.

Glede nepremoZenijske koristi Nade Verbi¢ pri glasovanju na omenjeni seji KMWVI se je
Komisija opredelila v 28. odstavku teh Ugotovitev o konkretnem primeru, ze zgolj
nepremozenjska korist pa pomeni zasebni interes osebe, kot ga definira ZIntPK. Komisija
tudi vztraja pri svojem staliSCu iz 29. odstavka teh Ugotovitev o konkretnem primeru v zvezi
z utemeljenim pricakovanjem, da obravnavana oseba svoje javne naloge (glasovanje o
samem sebi) ne bo opravila objektivno in nepristransko. Ostale navedbe obravnavane
osebe niso relevantne za ta postopek.

B. RELEVANTNO PRAVO

ZIntPK v 5. tocki 4. ¢lena doloca, da so »funkcionarji« poslanci drzavnega zbora, ¢lani
drzavnega sveta, predsednik republike, predsednik vlade, ministri, drZzavni sekretariji,
sodniki ustavnega sodis¢a, sodniki, drZavni tozilci, generalni sekretar vlade, generalni
sekretar predsednika republike, Sef kabineta predsednika republike, namestnik
generalnega sekretarja predsednika republike, svetovalec predsednika republike, generalni
sekretar drzavnega zbora, sekretar drzavnega sveta funkcionarji v drugih drzavnih organih
in samoupravnih lokalnih skupnosti (v nadaljnjem besedilu: lokalne skupnosti), poslanci iz
Republike Slovenije v Evropskem parlamentu, kjer njihove pravice in obveznosti niso
drugace urejene z akti Evropskega parlamenta in drugi funkcionarji iz Slovenije v evropskih
institucijah in drugih mednarodnih institucijah, e jih tja napoti Republika Slovenija ter ¢lani
sveta Banke Slovenije, ¢e njihove pravice in obveznosti niso drugace urej ene z zakonom, ki
ureja Banko Slovenije in drugimi predpisi, ki obvezujejo Banko Slovenije.

ZIntPK v 9. tocki 4. ¢lena doloca, da so »uradne osebe« funkcionarji, uradniki na polozaju
in drugi javni usluzbenci, usluzbenci zaposleni v Banki Slovenije, poslovodne osebe in ¢lani
organov upravljanja, vodenja in nadzora v subjektih javnega sektorja.

ZIntPK v 11. tocki 4. Elena doloca, da so »nasprotje interesov« okolis€ine, v katerih zasebni
interes uradne osebe ali osebe, ki jo subjekt javnega sektorja imenuje kot zunanjega ¢clana
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komisije, sveta, delovnih skupin ali drugega primerijivega telesa, vpliva ali ustvarja videz,
da vpliva, na nepristransko in objektivno opravljanje njenih javnih nalog.

ZIntPK v 12. tocki 4. ¢lena doloca, da »zasebni interes osebe« iz prejSnje tocke pomeni
premozenjsko ali nepremozenjsko korist zanjo, za njene druzinske ¢lane in za druge fizi€ne
ali pravne osebe, s katerimi ima ali je imela ta oseba ali njen druzinski ¢lan osebne,
poslovne ali politicne stike.

ZIntPK v 37. ¢lenu doloca, da mora biti uradna oseba v zvezi s svojo sluzbo ali funkcijo
pozorna na vsako dejansko ali mozno nasprotje interesov in da se mu je dolzna izogniti.
Uradna oseba, ki ob nastopu sluzbe ali funkcije ali med njenim izvajanjem ugotovi obstoj
okolis¢in, ki bi lahko vplivale ali ustvarile videz, da vplivajo, na nepristransko in objektivno
opravljanje njenih javnih nalog, navedene okolis¢ine nemudoma razkrije neposredno
nadrejenemu ali od njega pooblas¢eni osebi. Uradna oseba svoje sluzbe ali funkcije in
informacij, ki jih pridobi pri opravljanju svoje funkcije oziroma sluzbe, ne sme uporabiti za
to, da bi sebi ali komu drugemu uresnicila nedovoljen zasebni interes.

ZIntPK v 38. ¢lenu doloca, da mora uradna oseba takoj, ko ugotovi obstoj okolis¢in
nasprotja interesov, prenehati z delom v zadevi, razen ¢e bi bilo nevarno odlasati, ter o
izloCitvi in okoliS¢inah nasprotja interesov najkasneje v roku treh delovnih dni pisno
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obvestiti svojega nadrejenega oziroma predstojnika. Nadrejena oseba oziroma predstojnik
¢im prej, najkasneje pa v petih dneh od prejema obvestila iz prejSnjega odstavka
obrazloZeno odloci, ali se uradno osebo izlo€i iz postopka obravnave in odlo€anja o zadevi,
ali oseba nadaljuje z delom. Zoper to odlocitev ni pravnega sredstva. Kadar je uradna oseba
del kolektivnega organa, o njeni izlo€itvi v roku in na nacin iz prejSnjega odstavka odloci ta
organ. Uradna oseba pri odlo¢anju o lastni izlo€itvi ne sme sodelovati. Ce nadrejena oseba
oziroma predstojnik ali kolektivni organ odlo€i, da bo uradna oseba kljub nasprotju
interesov nadaljevala z delom v zadevi, ji lahko da obvezujoce obrazloZene usmeritve za
ravnanje in odlocanje, pri Cemer mora zasledovati javni interes. Nadrejena oseba oziroma
predstojnik ali kolektivni organ sprejeto odlocitev v petih dneh po njenem sprejemu
posreduje Komisiji. Ce nadrejena oseba oziroma predstojnik ali kolektivni organ o izloCitvi
ne odlodi v roku iz drugega odstavka tega clena ali ¢e uradna oseba nima nadrejene osebe
oziroma predstojnika, uradna oseba o obstoju okolis¢in nasprotja interesov v petih dneh
obvesti Komisijo. Komisija v petih dneh od prejema obvestila odlo¢i o obstoju oziroma
neobstoju nasprotja interesov in o nafinu izognitve nasprotju interesov.

ZIntPK v 39. ¢lenu doloca, da Ce obstaja sum, da je pri uradnem ravnanju uradne osebe
obstajalo dejansko nasprotje interesov, lahko Komisija v roku dveh let od opravljenih
uradnih dejanj uvede postopek ugotavljanja obstoja dejanskega nasprotja interesov in
njegovih posledic. Ce je na podlagi izvedenega postopka ugotovljen obstoj dejanskega
nasprotja interesov, Komisija z ugotovitvami v konkretnem primeru seznani delodajalca
uradne osebe in mu dolodi rok, v katerem jo je dolZzan obvestiti o sprejetih ukrepih za
odpravo posledic nasprotja interesov. Komisija lahko o ugotovitvah iz prejSnjega odstavka
in o0 opustitvah ukrepov za dolZno izogibanje nasprotju interesov iz prejSnjega lena obvesti
tudi nadzorni organ subjekta javnega sektorja, v okviru katerega deluje uradna oseba, in ga
pozove, naj izvede ali odredi ukrepe za preprecitev ponovitve krsitve, glede na okolisCine
konkretnega primera pa tudi ukrepe za uveljavljanje odgovornosti uradne osebe, njenega
nadrejenega ali predstojnika.

ZIntPK v 40. ¢lenu doloca, da dolo¢be 37. do 39. ¢lena tega zakona veljajo za vse uradne
osebe po tem zakonu, razen kadar je izloCitev uradne osebe urejena z zakonom, ki ureja
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kazenski postopek, z zakonom, ki ureja pravdni postopek, z zakonom, ki ureja splosni
upravni postopek, ali z drugim zakonom, ki ureja izloCitev iz odlo¢anja v pravnem postopku.
Dolocbe 37. do 39. clena tega zakona, ki veljajo za uradne osebe, se uporabljajo tudi za
osebe, ki jih subjekt javnega sektorja imenuje kot zunanje ¢lane komisij, sveta, delovnih
skupin ali drugih primerljivih teles, kadar ti opravljajo javne naloge oziroma naloge iz
delovnega podrocja subjekta javnega sektorja.

Zakon o lokatni samoupravi (Uradni list RS, 5t. 94/07 - uradno precisceno besedilo, 76/08,
79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A in
80/20 - ZIUOOPE; v nadaljevanju: ZLS) v prvem odstavku 34.a ¢lena doloca, da so ¢lani
obcinskega sveta, Zupan in podzupan obcine ob¢inski funkcionarji.

C. UGOTOVITVE KOMISIJE

Na podlagi pridoblijene dokumentacije in javno dostopnih podatkov v predhodnem
preizkusu ter preiskavi je bilo ugotovijeno, da je obravnavana oseba Nada Verbi¢ mestna
svetnica Mestne obcine Ljubljana in s tem uradna oseba po ZIntPK, saj 9. tocka 4. ¢lena
ZIntPK kot uradne osebe opredeljuje funkcionarje, uradnike na polozZaju in druge javne
ustuzbence, usluzbence zaposlene v Banki Slovenije, postovodne osebe in ¢lane organov
upravljanja, vodenja in nadzora v subjektih javnega sektorja.

Iz zapisnika 10. seje KMVWI stevilka 90001-23/2023-3 z dne 18. 12. 2023 je razvidno, da je
Nada Verbic glasovala za sprejem sklepa, da KMVVI predlaga mestnemu svetu MOL, da se
v svet javnega zavoda Lutkovno gledaliS¢e Ljubljana imenuje ona sama (in 3e nekaj
kandidatov).

37. ¢len ZIntPK predpisuje dolznost uradne osebe, da mora biti v zvezi s svojo sluzbo ali
funkcijo pozorna na vsako nasprotje interesov in da se mu je dolzna izogniti. Uradna oseba,
ki ob nastopu sluzbe ali funkcije ali med njenim izvajanjem ugotovi obstoj okolis€in, ki bi
lahko vplivale ali ustvarile videz, da vplivajo, na nepristransko in objektivno opravljanje
njenih javnih nalog, je dolzna te okoli¢ine nemudoma razkriti neposredno nadrejenemu
ali od njega pooblasceni osebi. Uradna oseba svoje sluzbe ali funkcije in informacij, ki jih
pridobi pri opravljanju svoje funkcije oziroma sluzbe, ne sme uporabiti za to, da bi sebi ali
komu drugemu uresnicila nedovoljen zasebni interes.

ZIntPK nasprotje interesov opredeljuje kot okolisCine, v katerih zasebni interes uradne
osebe ali osebe, ki jo subjekt javnega sektorja imenuje kot zunanjega ¢lana komisije, sveta,
delovnih skupin ali drugega primerljivega telesa, vpliva ali ustvarja videz, da vpliva, na
nepristransko in objektivno opravljanje njenih javnih nalog (11. tocka. 4. €lena).

Bistvena elementa, ki opredeljujeta nasprotje interesov, sta dva, izpolnjena pa morata biti
kumulativno:

— zasebni interes uradne osebe (v konkretnem primeru je to ¢lanstvo v svetu
javnega zavoda zaradi nepremoZzenjske in potencialne premozenjske koristi
zanjo) in

— obstoj okoli3¢in (glasovanje o samem sebi), ki kaZejo na to, da zasebni
interes vpliva na nepristransko opravljanje javnih nalog uradne osebe.

Zasebni interes skladno z 12. toc¢ko 4. Clena ZIntPK pomeni premozenjsko ali
nepremoZenjsko korist zanjo, za njene druzinske ¢lane in za druge fizicne ali pravne osebe,
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s katerimi ima ali je imela ta oseba ali njen druzinski ¢lan osebne, poslovne ali politicne
stike. Premozenjska korist zajema nepremicnine, premicnine oziroma kakrsnokoli drugo
korist, ki jo je mogoce denarno ovrednotiti (delovno razmerje, pogodbeno delo, sejnine,
denarne nagrade, potovanja ipd.); nepremozenjska korist pa zajema druge oblike koristi, ki
jih sicer ni mogoce neposredno denarno ovrednotiti, predstavljajo pa dodano vrednost za
prejemnika (prednost, usluge, priznanja, reference, status, funkcija, izobrazba, privilegiran
poloZaj, pozitivno mnenje ipd.).

V konkretnem primeru sta izpolnjena oba elementa. Zasebni interes je Clanstvo Nade
Verbic v svetu javnega zavoda Lutkovno gledalis¢e Ljubljana, ki predstavlja nepremoZzenjsko
korist (reference, moznost soodlotanja o vprasanjih iz pristojnosti sveta javnega zavoda),
nesporen pa je tudi obstoj okolis¢in, ki kaZejo na to, da zasebni interes vpliva na
nepristransko opravljanje javnih nalog uradne osebe, in sicer v smislu, da je uradna oseba
(so)odlocala oziroma glasovala o sebi.

Obravnavana oseba je kot mestna svetnica na 10. seji KMVVI glasovala za sprejetje sklepa,
s katerim je soodlocala o predlogu sebe za kandidatko za ¢lanico sveta javnega zavoda
Lutkovno gledalisce Ljubljana, s ¢imer je ravnala na nacin, ki pomeni nasprotje interesov.
To so okoliscine, pri katerih je utemeljeno pricakovati, da obravnavana oseba svoje naloge
(glasovanje pri tocki, kjer je kandidatka ona sama) ne bo opravila objektivno in
neprlstransko oziroma bo s svoum ravnanjem (glasovanjem) vzbudlla dvomyv obJektlvnost
in IICplIDLIdIIDI\U)L puatupna 5La3uvauja (Lal adi ©

koristi zanjo).

Med najbolj tipinimi oziroma pogostimi okolis¢inami, ki lahko ustvarijo nasprotje
interesov, je prav predlaganje in/ali glasovanje zase, saj gre za okolis€ine, ki vplivajo ali pa
ustvarjajo videz, da vplivajo, na dejanja uradne osebe na nacin, da svojih javnih nalog v
konkretnem primeru ne opravlja objektivno in nepristransko.

Obravnavana oseba bi se morala okolid¢inam nasprotja interesov, ki so se ustvarile z njenim
glasovanjem na 10. seji KMVVI izogniti s svojo izlocitvijo, poleg tega pa bi morala ob zaznavi
okoli¢in, ki so povzrotile nasprotje interesov (da je med predlaganimi kandidati ona sama),
obvestiti ostale ¢lane KMWVI, prenehati z delom v zadevi ter pocakati na njihovo odlocitev v
zvezi s tem.

Tega obravnavana oseba ni storila.

D. POJASNILO O PRICAKOVANEM RAVNANJU

Obravnavana oseba bi se morala okoli¢inam nasprotja interesov, ki se je ustvarilo z
glasovanjem pod toc¢ko 4 dnevnega reda (da se predlaga mestnemu svetu, da se v svet
javnega zavoda Lutkovno gledalis¢e Ljubljana med drugimi imenuje Nada Verbic) na 10.
seji KMVWVI, izogniti tako, da bi pred glasovanjem prenehala z delom ter ob zaznavi okoli€in,
ki bi lahko vplivale ali ustvarile videz, da vplivajo, na nepristransko in objektivno opravljanje
njenih nalog, o okolis¢inah pisno obvestila ostale ¢lane KMVVI ter potakala na njihovo
odloCitev.



POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper te ugotovitve o konkretnem primeru je dopusten upravni spor. Upravni spor se sproZi
s tozbo, ki se vioZi v 30 dneh od vroitve teh ugotovitev o konkretnem primeru na Upravno
sodi&te Republike Slovenije, Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana oziroma na pristojni zunanji
oddelek Upravnega sodisa RS. Tozba se lahko poslje priporo¢eno po posti ali vioZi pisno
pri navedenem sodié¢u. Ce se tozba po3lje priporoceno po posti, se za dan izroCitve sodiScu
$teje dan oddaje na po3to. ToZzba z morebitnimi prilogami se vloZi v dveh izvodih. Tozbi je
potrebno priloziti tudi te ugotovitve o konkretnem primeru v izvirniku ali prepisu.






