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Na podlagi drugega odstavka 11. ¢lena in 9. tocke prvega odstavka 13. ¢lena Zakona o
integriteti in preprecevanju korupcije (Uradni list RS, t. 69/11 - uradno precis€eno besedilo,
158/20, 3/22 - ZDeb in 16/23 - ZZPri, v nadaljevanju: ZIntPK) ter 40. ¢lena Poslovnika
Komisije za prepretevanje korupcije (Uradni list RS, 3t. 156/21; v nadaljevanju Poslovnik)
senat Komisije za preprecevanje korupcije (v nadaljevanju: senat Komisije) v sestavi: dr.
Robert Sumi, predsednik, Martina Divjak, namestnica predsednika in David Lapornik,
namestnik predsednika, v zadevi 5t. 06211-55/2022, vodeni zaradi suma kr3itev dolocb glede
dolznega izogibanja nasprotju interesov Janeza Zagorca, tedanjega svetnika Obcine

Skofljica, na 32. seji dne 29. 8. 2024 sprejema naslednje
UGOTOVITVE O KONKRETNEM PRIMERU

Janez Zagorc, tedanji svetnik Obcine Skofljica, se je

s tem, ko je kot €lan sveta Ob¢ine Skofljica na 15. redni seji ob&inskega sveta Obéine
Skofljica dne 10. 3. 2022 pri toZki 6 dnevnega reda »Sklep o imenovanju predstavnika v
Svet Javnega zavoda Krajinski park Ljubljansko barje« glasoval o sklepu, da se za
predstavnika ustanovitelja v Svet Javnega zavoda Krajinski park Ljubljansko barje
predlaga Janeza Zagorca (torej njega samega),

znaselv okoli§¢inah, ki pomenijo nasprotje interesov kot ga opredeljuje 11. tocka 4. €lena
ZIntPK.

OBRAZLOZITEV

A. DEJSTVA IN OKOLISCINE

1 Komisija je 1. 6.2022 na lastno pobudo uvedla postopek predhodnega preizkusa v zadevi
suma krSitev doloCil nasprotja interesov v zvezi z odlo¢anjem obcinskega sveta Ob¢ine
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Skofljica na 10. redni seji dne 22. 12. 2020, 11. redni seji dne 22. 4. 2021, 12. redni seji dne
15. 7.2021 in 15. redni seji dne 10. 3. 2022.

2 Na podlagi pregleda podatkov iz svetovnega spleta’ je Komisija ugotovila, da je tedanji
svetnik Janez Zagorc glasoval na 15. redni seji ob&inskega sveta Ob¢ine Skofljica, ki je
bila 10. 3. 2022 in kjer je bil pod tot¢ko 6 dnevnega reda »Sklep o imenovanju
predstavnika v Svet Javnega zavoda Krajinski park Ljubljansko barje« sprejet sklep, da
se v svet Javnega zavoda Krajinski park Ljubljansko barje med drugimi predlaga Janeza
Zagorca.

3 Na podlagi pridobljene dokumentacije v predhodnem preizkusu je bil na 48. seji Senata
Komisije, ki je potekala 15. 12. 2022, sprejet sklep, da se zoper uradno osebo, Janeza
Zagorca, uvede postopek preiskave ugotavljanja dejanskega obstoja nasprotja interesov
in njegovih posledic.

4 Komisija je v fazi predhodnega preizkusa ter v preiskavi na podlagi 16. €lena ZIntPK
pridobila naslednjo dokumentacijo:

- pojasnilo Ob¢ine Skofljica t. 096-03/2022 (3) z dne 8. 6. 2022 0 tem, kdo so €lani
Komisije za mandatna vpraSanja, volitve in imenovanja (v nadaljevanju: KMVVI)
in v katerih ob€inskih odborih ali komisijah je ¢lan Janez Zagorc;

- elektronsko sporotilo Obgine Skofljica z dne 14. 11. 2022, ki je vseboval zapisnike
KMVVI, ki se nanaSajo na posamezne tocke sej obCinskega sveta Ob¢ine
Skofljica,

- imena svetnikov Ob¢ine Skofljica pridobljena s spletne strani Ob¢ine Skofljica in

- pojasnilo Janeza Zagorca z dne 5. 1. 2023.

5 Iz pridobljenih podatkov in dokumentacije izhajajo naslednja klju¢na dejstva:
- Janez Zagorc je bil svetnik Ob&ine Skofljica v mandatu 2018 - 2022
- 15. REDNA SEJA OBCINSKEGA SVETA OBCINE SKOFLJICA DNE 10. 3. 2022:
Ob¢inski svet Obtine Skofljica je na 15. redni seji dne 10. 3. 2022 pod totko 6
dnevnega reda »Sklep o imenovanju predstavnika v Svet Javnega zavoda Krajinski
park Ljubljansko barje« obravnaval predlog kandidatov za predstavnike
ustanovitelja v Svet Javnega zavoda Krajinski park Ljubljansko barje, pri cemer je bil
eden izmed predlaganih kandidatov za predstavnika svetnik Janez Zagorc. Na seji
so bili prisotni vsi ob€inski svetniki in so za sprejetje predlaganega sklepa tudi vsi
glasovali. Na seji je bil sprejet sklep, da obtinski svet Ob¢ine Skoftjica v Svet Javnega
zavoda Krajinski park Ljubljansko barje za mandat 2022 - 2026 imenuje Janeza
Zagorca. |z zapisnika ne izhaja, da bi Janez Zagorc obvestil obCinski svet o obstoju
okolis€in nasprotja interesov ter da bi se predsedujoci kolektivnemu organu do tega
opredelil.

6 Janez Zagorc je 5. 1. 2023 podal pojasnilo, da je bil postopek imenovanja enak kot pri
vseh imenovanjih v javne zavode in da je predlog za imenovanje podala svetniska
skupina Slovenske demokratske stranke. Predlog je obravnavala KMVVI, ki je ugotovila,
da sta obe vlogi ustrezni ter prediagala, da o imenovanju odloci obcinski svet. Obcinski
svet ga je nato imenoval v Svet Javnega zavoda Krajinski park Ljubljansko barje.

' Objava zapisnikov sej sveta Ob¢ine Skofljica na spletni strani Ob¢ine Skofljica.
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Izpostavil je, da ga o tem, da kot kandidat ne sme glasovati ni opozorila ne KMVVI in ne
pravna sluzba Obéine Skofljica, katere predstavniki so bili na seji prisotni. Uvedba
predmetnega postopka ga je presenetila, saj meni, da ni ravnal v nasprotju z integriteto
in da njegovo glasovanje ne pomeni nasprotja interesov. Poudaril je, da so v njegovem
Stirikratnem mandatu ob¢inskega svetnika glasovanja o imenovanjih v svete zavodov
potekala po enakem postopku kot v obravnavanem primeru in jih pravna stuzba ni nikoli
opozorila, da ravnajo narobe. Ker ne vidi nobene krsitve, predlaga ustavitev postopka.

Komisija glede pojasnil Janeza Zagorca izpostavlja, da se mora vsak posameznik, ki se
znajde v nasprotju interesov (torej zazna okoli§¢ino, zaradi katere bi se v konkretnem
primeru znagel v nasprotju interesov), takoj pisno izlociti iz obravnave in/ali odloZanja v
konkretni zadevi ter o tem (o izlo€itvi in okolis€inah nasprotja interesov) pisno obvestiti
svojega predstojnika, v primeru kolektivnega organa pa predsednika kolektivnega
organa. Gre torej za dolznost posameznika in ne pravne sluzbe posamezne obcine ter
ne KMVVI. Glede pojasnila, da so tako ravnali pri vseh dosedanjih glasovanijih, pa kaze
na neupostevanje in ignoranco veljavne zakonodaje.

Na podlagi teh dejstev je senat Komisije na 32. seji dne 29. 9. 2023 sprejel Osnutek
ugotovitev o konkretnem primeru, ki je bil skladno s sedmim odstavkom 13. €lena ZIntPK
posredovan v izjasnitev obravnavani osebi. Osnutek je bil obravnavani osebi vroCen 23.
10. 2023, vendar le-ta izjasnitve ni podala.

B. RELEVANTNO PRAVO

ZIntPK v 5. to¢ki 4. Elena dolo¢a, da so »funkcionarji« poslanci drzavnega zbora, clani
drzavnega sveta, predsednik republike, predsednik vlade, ministri, drzavni sekretarji,
sodniki ustavnega sodis¢a, sodniki, drzavni toZilci, generalni sekretar viade, generalni
sekretar predsednika republike, Sef kabineta predsednika republike, namestnik
generalnega sekretarja predsednika republike, svetovalec predsednika republike,
generalni sekretar drZavnega zbora, sekretar drzavnega sveta funkcionarji v drugih
drzavnih organih in samoupravnih lokalnih skupnosti (v nadaljnjem besedilu: lokalne
skupnosti), poslanci iz Repubtike Slovenije v Evropskem parlamentu, kjer njihove
pravice in obveznosti niso drugaCe urejene z akti Evropskega parlamenta in drugi
funkcionarji iz Slovenije v evropskih institucijah in drugih mednarodnih institucijah, ce
jih tja napoti Republika Slovenija ter ¢lani sveta Banke Slovenije, €e njihove pravice in
obveznosti niso drugace urej ene z zakonom, ki ureja Banko Slovenije in drugimi
predpisi, ki obvezujejo Banko Slovenije.

ZIntPK v 6. to€ki 4. Elena doloéa, da so »druzinski ¢lani« zakonec, otroci, posvojenci,
stardi, posvojitelji, bratje, sestre in osebe, ki s posameznikom zivijo v skupnem
gospodinjstvu ali v zunajzakonski skupnosti.

ZIntPK v 9. to€ki 4. ¢lena dolo¢a, da so »uradne osebe« funkcionarji, uradniki na
poloZaju in drugi javni usluzbenci, usluzbenci zaposleni v Banki Slovenije, poslovodne
osebe in ¢lani organov upravljanja, vodenja in nadzora v subjektih javnega sektorja.
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ZIntPK v 1. tolki 4. €lena doloca, da so »nasprotje interesov« okolié¢ine, v katerih
zasebni interes uradne osebe ali osebe, ki jo subjekt javnega sektorja imenuje kot
zunanjega Clana komisije, sveta, delovnih skupin ali drugega primerljivega telesa, vpliva
ali ustvarja videz, da vpliva na nepristransko in objektivno opravljanje njenih javnih
nalog.

ZIntPK v 12. tocki 4. Clena doloca, da »zasebni interes osebe« iz prejinje tocke pomeni
premoZenjsko ali nepremozenjsko korist zanjo, za njene druZzinske ¢lane in za druge
fizi€ne ali pravne osebe, s katerimi ima ali je imela ta oseba ali njen druzinski ¢lan
osebne, poslovne ali politi¢ne stike.

ZIntPK v 37. Clenu doloca, da mora biti uradna oseba v zvezi s svojo sluzbo ali funkcijo
pozorna na vsako dejansko ali mozno nasprotje interesov in da se mu je dolzna izogniti.
Uradna oseba, ki ob nastopu sluzbe ali funkcije ali med njenim izvajanjem ugotovi
obstoj okoliscin, ki bi lahko vplivale ali ustvarile videz, da vplivajo na nepristransko in
objektivno opravljanje njenih javnih nalog, navedene okoli¢ine nemudoma razkrije
neposredno nadrejenemu ali od njega poobla3ceni osebi. Uradna oseba svoje sluzbe ali
funkcije in informacij, ki jih pridobi pri opravljanju svoje funkcije oziroma sluzbe, ne sme
uporabiti za to, da bi sebi ali komu drugemu uresnicila nedovoljen zasebni interes.

ZIntPK v 38. Clenu doloca, da mora uradna oseba takoj, ko ugotovi obstoj okolis¢in
nasprotja interesov, prenehati z delom v zadevi, razen e bi bilo nevarno odlasati, ter o
izloCitvi in okoli3¢inah nasprotja interesov najkasneje v roku treh delovnih dni pisno
obvestiti svojega nadrejenega oziroma predstojnika. Nadrejena oseba oziroma
predstojnik ¢im prej, najkasneje pa v petih dneh od prejema obvestila iz prejSnjega
odstavka obrazlozeno odloci, ali se uradno osebo izlo€i iz postopka obravnave in
odlo¢anja o zadevi, ali oseba nadaljuje z delom. Zoper to odlocitev ni pravnega sredstva.
Kadar je uradna oseba del kolektivnega organa, o njeni izlo€itvi v roku in na nacin iz
prejsnjega odstavka odlo€i ta organ. Uradna oseba pri odloc¢anju o lastni izlo€itvi ne sme
sodelovati. Ce nadrejena oseba oziroma predstojnik ali kolektivni organ odlo¢i, da bo
uradna oseba kljub nasprotju interesov nadaljevala z delom v zadevi, ji lahko da
obvezujoce obrazlozene usmeritve za ravnanje in odlocanje, pri Cemer mora zasledovati
javni interes. Nadrejena oseba oziroma predstojnik ali kolektivni organ sprejeto
odlo€itev v petih dneh po njenem sprejemu posreduje Komisiji. Ce nadrejena oseba
oziroma predstojnik ali kolektivni organ o izlo€itvi ne odloCi v roku iz drugega odstavka
tega Clena ali ¢e uradna oseba nima nadrejene osebe oziroma predstojnika, uradna
oseba o obstoju okolis€in nasprotja interesov v petih dneh obvesti Komisijo. Komisija v
petih dneh od prejema obvestila odloci o obstoju oziroma neobstoju nasprotja interesov
in 0 nacinu izognitve nasprotju interesov.

ZIntPK v 39. €lenu doloca, da Ce obstaja sum, da je pri uradnem ravnanju uradne osebe
obstajalo dejansko nasprotje interesov, lahko Komisija v roku dveh let od opravljenih
uradnih dejanj uvede postopek ugotavljanja obstoja dejanskega nasprotja interesov in
njegovih posledic. Ce je na podlagi izvedenega postopka ugotovljen obstoj dejanskega
nasprotja interesov, Komisija z ugotovitvami v kankretnem primeru seznani delodajalca
uradne osebe in mu dolo€i rok, v katerem jo je dolZan obvestiti o sprejetih ukrepih za
odpravo posledic nasprotja interesov. Komisija lahko o ugotovitvah iz prejSnjega
odstavka in o opustitvah ukrepov za dolZno izogibanje nasprotju interesov iz prejsnjega
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¢lena obvesti tudi nadzorni organ subjekta javnega sektorja, v okviru katerega deluje
uradna oseba, in ga pozove, naj izvede ali odredi ukrepe za prepre€itev ponovitve krsitve,
glede na okolis€ine konkretnega primera pa tudi ukrepe za uveljavljanje odgovornosti
uradne osebe, njenega nadrejenega ali predstojnika.

ZIntPK v 40. €lenu dolo¢a, da dolocbe 37. do 39. ¢lena tega zakona veljajo za vse uradne
osebe po tem zakonu, razen kadar je izloCitev uradne osebe urejena z zakonom, ki ureja
kazenski postopek, z zakonom, ki ureja pravdni postopek, z zakonom, ki ureja splo3ni
upravni postopek, ali z drugim zakonom, ki ureja izlo€itev iz odlotanja v pravnem
postopku. Dolocbe 37. do 39. Clena tega zakona, ki veljajo za uradne osebe, se
uporabljajo tudi za osebe, ki jih subjekt javnega sektorja imenuje kot zunanje Elane
komisij, sveta, delovnih skupin ali drugih primerljivih teles, kadar ti opravljajo javne
naloge oziroma naloge iz delovnega podrocja subjekta javnega sektorja.

Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, 3t. 94/07 - uradno pretis¢eno besedilo,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 14/15 - ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 -
ZIUZEQOP-A in 80/20 - ZIUOOPE; v nadaljevanju: ZLS) v prvem odstavku 34.a ¢lena
dolo(a, da so €lani obginskega sveta, Zupan in podzupan obéine ob¢inski funkcionarii.

C. UGOTOVITVE KOMISIJE

Na podlagi pridobljene dokumentacije in javno dostopnih podatkov v predhodnem
preizkusu ter preiskavi je bilo ugotovljeno, da je obravnavana oseba Janez Zagorc (v
nadaljevanju: obravnavana oseba) tedanji svetnik Obcine Skofljica in s tem uradna
oseba po ZIntPK, saj 9. tocka 4. lena ZIntPK kot uradne osebe opredeljuje funkcionarije,
uradnike na poloZaju in druge javne usluzbence, usluzbence zaposlene v Banki
Slovenije, poslovodne osebe in ¢lane organov upravljanja, vodenja in nadzora v
subjektih javnega sektorja.

Obginski svet Obgine Skofljica je na 15. redni seji dne 10. 3. 2022 pod tocko 6 dnevnega
reda »Sklep o imenovanju predstavnika v Svet Javnega zavoda Krajinski park Ljubljansko
barje« obravnaval predlog kandidatov za predstavnike ustanovitelja v Svet Javnega
zavoda Krajinski park Ljubljansko barje, pri ¢emer sta bila predlagana kandidata za
predstavnika svetnik Janez Zagorc in svetnik Bojan BoZi¢. Na seji so bili prisotni vsi
obcinski svetniki in so za sprejetje predlaganega sklepa tudi vsi glasovali. Na seji je bil
sprejet sklep, da obcinski svet Obtine Skofljica v Svet Javnega zavoda Krajinski park
Ljubljansko barje za mandat 2022 - 2026 imenuje Janeza Zagorca.

37. Clen ZIntPK predpisuje dolZnost uradne osebe, da mora biti v zvezi s svojo sluzbo ali
funkcijo pozorna na vsako nasprotje interesov in da se mu je dolzna izogniti. Uradna
oseba, ki ob nastopu sluzbe ali funkcije ali med njenim izvajanjem ugotovi obstoj
okolisCin, ki bi lahko vplivale ali ustvarile videz, da vplivajo na nepristransko in
objektivno opravljanje njenih javnih nalog, je dolzna te okolii¢ine nemudoma razkriti
neposredno nadrejenemu ali od njega pooblas¢eni osebi. Uradna oseba svoje sluzbe ali
funkcije in informacij, ki jih pridobi pri opravljanju svoje funkcije oziroma sluzbe, ne sme
uporabiti za to, da bi sebi ali komu drugemu uresnicila nedovoljen zasebni interes.
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ZIntPK nasprotje interesov opredeljuje kot okoliSCine, v katerih zasebni interes uradne
osebe ali osebe, ki jo subjekt javnega sektorja imenuje kot zunanjega ¢lana komisije,
sveta, delovnih skupin ali drugega primerljivega telesa, vpliva ali ustvarja videz, da
vpliva na nepristransko in objektivno opravljanje njenih javnih nalog (11. to¢ka. 4. €lena).

Bistvena elementa nasprotja interesov, ki morata biti izpolnjena sta zasebni interes
uradne osebe in obstoj okolis€in, ki bi lahko vplivale ali ustvarile videz, da vplivajo na
nepristransko in objektivno opravljanje njenih javnih nalog.

Zasebni interes skladno z 12. tocko 4. Clena ZIntPK pomeni premozenjsko ali
nepremozenjsko korist zanjo, za njene druzinske €lane in za druge fizi¢ne ali pravne
osebe, s katerimi ima ali je imela ta oseba ali njen druzinski ¢lan osebne, poslovne ali
politicne stike. PremoZenjska korist zajema nepremicnine, premicnine oziroma
kakrdnokoli drugo korist, ki jo je mogofe denarno ovrednotiti (delovno razmerije,
pogodbeno delo, sejnine, denarne nagrade, potovanja ipd.); nepremozenjska korist pa
zajema druge oblike koristi, ki jih sicer ni mogo¢e neposredno denarno ovrednotiti,
predstavljajo pa dodano vrednost za prejemnika (prednost, usluge, priznanja, reference,
status, funkcija, izobrazba, privilegiran poloZaj, pozitivno mnenije, ipd.).

Obravnavana oseba je kot svetnik na seji sveta (15. redna seja dne 10. 3. 2022) glasovala
za sprejetje sklepa, s katerim je soodlocala o imenovanju sebe za predstavnika
ustanovitelja v Svet Javnega zavoda Krajinski park Ljubljansko barje, in ravnala na nacin,
ki ustvarja nasprotje interesov.

Dejstvo, da je eden izmed kandidatov za imenovanje predstavnika ustanovitelja v Svet
Javnega zavoda Krajinski park Ljubljansko barje hkrati tudi svetnik, ki o tem soodloca z
glasovanjem na seji sveta, je okolis€ina, zaradi katere je utemeljeno priCakovati, da
svetnik (ki je hkrati tudi kandidat za imenovanje predstavnika ustanovitelja) svoje naloge
(v konkretnem primeru glasovanje pri tocki pri kateri je kandidat tudi sam) ne bo opravil
objektivno in nepristransko oziroma bo s svojim ravnanjem (glasovanjem) vzbudil dvom
v objektivnost in nepristranskost postopka glasovanja.

Ta okolis¢ina je poleg zasebnega interesa uradne osebe (t.j. pridobitev nepremozZenjske
koristi) razlog zaradi katerega bi obravnavana oseba morala ravnati skladno z
dolo&bami 37 ¢lena ZIntPK, kar pa ni bilo storjeno, saj je obravnavana oseba na 15. redni
seji dne 10. 3. 2022 pod tocko 6 dnevnega reda glasovala o predlogu, da se v Svet Javnega
zavoda Krajinski park Ljubljansko barje kot predstavnika imenuje Janeza Zagorca (torej
0 sami sebi).

Med najbolj tipi€nimi oziroma pogostimi okolis¢inami, ki lahko ustvarijo nasprotje
interesov je prav predlaganje/ali glasovanje zase, saj gre za okolis€ine, ki vplivajo ali pa
ustvarjajo videz, da vplivajo na dejanja uradne osebe na nadcin, da svojih javnih nalog v
konkretnem primeru ne opravlja objektivno in nepristransko.

Obravnavana oseba bi se morala okolis¢inam nasprotja interesov, ki so se ustvarile z
njenim glasovanjem na 15. redni seji dne 10. 3. 2022 izogniti z izloCitvijo, poleg tega pa
bi morala ob zaznavi okolis€in, ki so povzro€ile nasprotje interesov (o dejstvu, da je med
predlaganimi kandidati za ¢lana v Svet Javnega zavoda Krajinski park Ljubljansko barje
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tudi ona sama) obvestiti Zupana in ostale clane sveta, prenehati z delom ter pocakati
na njihovo odlocitev.

Tega obravnavana oseba ni storila.

D. POJASNILO O PRICAKOVANEM RAVNAN]U

Obravnavana oseba bi se morala okolis¢inam nasprotja interesov, ki se je ustvarilo z
glasovanjem pod tocko 6 dnevnega reda (predlog, da se v Svet Javnega zavoda Krajinski
park Ljubljansko barje za mandat 2022 - 2026 kot predstavnika ustanovitelja imenuje
Janeza Zagorca) na 15. redni seji dne 10. 3. 2022 izogniti tako, da bi pred glasovanjem
prenehala z delom ter ob zaznavi okolisCin, ki bi lahko vplivale ali ustvarile videz, da
vplivajo na nepristransko in objektivno opravljanje njenih nalog pisno obvestiti o
okoliS¢inah Zupana ter ostale svetnike ter pocakati na njihovo odloCitev.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU

Zoper te ugotovitve o konkretnem primeru je dopusten upravni spor. Upravni spor se
sprozi s tozbo, ki se vlozi v 30 dneh od vrocitve teh ugotovitev o konkretnem primeru na
Upravno saodisce Republike Slovenije, Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana oziroma na pristojni
zunanji oddelek Upravnega sodis¢a RS. Tozba se lahko poslje priporoceno po posti ali
vloZi pisno pri navedenem sodis¢u. Ce se tozba poslje priporoteno po posti, se za dan
izroCitve sodiSCu Steje dan oddaje na posto. Tozba z morebitnimi prilogami se vlozi v
dveh izvodih. Tozbi je potrebno priloZiti tudi te ugotovitve o konkretnem primeru v
izvirniku ali prepisu.

Vloziti:

zbirka dok. gradiva.



