
OMEJITVE POSLOVANJA 



ZIntPK- SUBSIDIARNOST UPORABE

Zaradi subsidiarne uporabe ZIntPK, se določbe ZIntPK o omejitvah poslovanja ne
uporabljajo za primere, ko je dolžnost financiranja določenega subjekta določena z
zakonom. ZIntPK se po izrecni določbi prvega odstavka 3. člena v javnem sektorju uporablja
le, če drug zakon vprašanj, ki so urejena s tem zakonom, ne ureja drugače, zato omejitve
poslovanja med naročniki in subjekti ne veljajo za financiranje oziroma pridobivanje
sredstev, ki je določeno kot zakonska dolžnost naročnika in naročnik ta sredstva predvidi kot
proračunsko postavko za znanega uporabnika.



OMEJITVE POSLOVANJA (35. člen ZIntPK)
Organ ali organizacija javnega sektorja, ki je zavezan postopek javnega naročanja voditi
skladno s predpisi, ki urejajo javno naročanje, ali izvaja postopek podeljevanja koncesij ali
drugih oblik javno-zasebnega partnerstva, ne sme naročati blaga, storitev ali gradenj,
sklepati javno – zasebnih partnerstev ali podeliti posebnih ali izključnih pravic
subjektom, v katerih je funkcionar, ki pri tem organu ali organizaciji opravlja funkcijo, ali
njegov družinski član:
➢udeležen kot poslovodja, član poslovodstva ali zakoniti zastopnik
➢je neposredno ali preko drugih pravnih oseb v več kot 5 % udeležen pri ustanoviteljskih
pravicah, upravljanju ali kapitalu.



OMEJITVE POSLOVANJA (35. člen ZIntPK)

Prepoved na podlagi drugega odstavka 35. člena ZIntPK velja tudi za poslovanje naročnika
(organa ali organizacije javnega sektorja) s funkcionarjem ali njegovim družinskim članom
kot fizično osebo, na podlagi četrtega odstavka 35. člena pa se prepoved poslovanja razteza
tudi na ožje dele občine (vaške, krajevne ali četrtne skupnosti), ki imajo lastno pravno
subjektiviteto, če je občinski funkcionar član ožjega dela občine ali če se posamezen posel
lahko sklene le z njegovim soglasjem.



OMEJITVE POSLOVANJA (35. člen ZIntPK)
Ločimo dve kategoriji poslov:

➢posle, pri katerih velja absolutna omejitev oz. prepoved poslovanja, če so izpolnjeni
zakonski pogoji (to so naročila blaga, storitev ali gradenj, podeljevanje koncesij, sklepanje
drugih oblik javno-zasebnega partnerstva ter podeljevanje posebnih ali izključnih pravic) in

➢posle, pri katerih je poslovanje dovoljeno pod pogojem, da funkcionar spoštuje pravila o
dolžnem izogibanju nasprotju interesov



ABSOLUTNE OMEJITVE POSLOVANJA
Omejitve oziroma absolutna prepoved poslovanja torej velja v dveh vrstah postopkov:

➢v postopkih naročanja blaga, storitev ali gradenj, pri čemer gre za postopke javnega
naročanja v (naj)širšem pomenu besede

➢v postopkih sklepanja javno-zasebnega partnerstva, vključno s podeljevanjem koncesij in
podeljevanjem posebnih ali izključnih pravic (v nadaljevanju za vse oblike uporabljamo izraz
javno-zasebno partnerstvo)



ABSOLUTNE OMEJITVE POSLOVANJA

➢Omejitve poslovanja so podane tudi pri sklepanju pogodb s podizvajalci, kadar jim naročnik
neposredno plača opravljeno delo. Določb ZIntPK namreč ni dovoljeno oziroma možno obiti na
način, da bi na javno naročilo kandidiral izvajalec, dejanski oziroma glavni del posla pa bi opravil
njegov podizvajalec, ki z naročnikom neposredno ne sme sodelovati.

➢Tovrsten manever, ko se v posel vključi tretjo osebo in to z namenom zaobiti določbe ZIntPK, lahko
pomeni kršitev integritete.



IN-HOUSE pogodbe

Kar se tiče sklepanja pogodb na področju naročanja blaga, storitev in gradenj med organi
javnega sektorja in javnimi podjetji oziroma drugimi gospodarskimi subjekti, nad
poslovanjem katerih ima organ javnega sektorja nadzor (»in-house« pogodbe) ali pa gre za
oddajo naročil po pravilih t.i. »public-public« naročanja, omejitve poslovanja ne veljajo pod
pogoji oziroma v primerih kot jih določa 28. člen ZJN-3.



IZJAVA 5. ODSTAVEK 35. ČLENA

Novela ZIntPK-C je uvedla dolžnost fizične osebe oziroma poslovnega subjekta, da v
postopku podeljevanja koncesije, sklepanja javno-zasebnega partnerstva ali v postopku
javnega naročanja oziroma če javno naročilo ni bilo izvedeno, pred sklenitvijo pogodbe z
organom ali organizacijo javnega sektorja, poda pisno izjavo, da (fizična oseba oziroma
poslovni subjekt) ni povezan s funkcionarjem in po njenem vedenju tudi ni povezan z
družinskim članom funkcionarja na način, določen v prvem odstavku 35. člena ZIntPK. Pisne
izjave ni treba pridobiti v t.i. »evidenčnih« postopkih (nabava blaga, storitev ali gradnja
pod mejnim pragom za uporabo ZJN-3), tudi če se tak posel zaključi s pogodbo.



IZJAVA 5. ODSTAVEK 35. ČLENA
Ne glede na to, da v določenih primerih pridobivanje pisne izjave ni potrebno, pa v teh
primerih še vedno veljajo določbe glede omejitev poslovanja, ne glede na to kakšna je
vrednost posla (tudi v primeru nakupa knjige, ki je vredna 20 EUR) in ne glede na to, na
kakšen način je bil posel sklenjen (z naročilnico ali pogodbo). Pridobivanje izjave torej v
nobenem primeru ne dovoljuje poslovanja s subjekti in v situacijah, za katere velja
absolutna prepoved poslovanja.



RELATIVNE OMEJITVE POSLOVANJA
Absolutna prepoved poslovanja ne velja za postopke oziroma druge načine pridobivanja sredstev, ki
ne pomenijo naročanja blaga, storitev ali gradenj oziroma katerekoli oblike javno-zasebnega
partnerstva, pod pogojem, da so pri tem dosledno spoštovane določbe ZIntPK ali drugega zakona o
dolžnosti izogibanja nasprotju interesov oziroma pod pogojem, da se funkcionar dosledno izloči iz
vseh faz odločanja o sklenitvi in izvedbi postopka ali posla (v nasprotnem primeru nastopijo
posledice kot v primeru prepovedi poslovanja).
➢vsi posli, sklenjeni na podlagi postopkov oziroma vsako pridobivanje sredstev, ki ne pomeni
naročanja blaga, storitev ali gradenj ali javno-zasebnega partnerstva, dovoljeni tudi med organom, v
katerem funkcionar opravlja funkcijo, in subjektom, s katerim je isti funkcionar ali njegov družinski
član poslovodno, upravljavsko, kapitalsko ali lastniško povezan, če je izpolnjen poseben pogoj – to
pa je, da so dosledno spoštovane določbe o izogibanju nasprotju interesov na strani posameznega
funkcionarja v celoti, v vseh fazah posla ali postopka (od najbolj začetne do čisto končne).



RELATIVNE OMEJITVE POSLOVANJA

Posli oziroma dodeljevanje sredstev, ki so ob doslednem spoštovanju določb o dolžnem izogibanju
nasprotju interesov dovoljeni, so npr. naslednji:
➢javni razpisi za dodelitev sredstev za financiranje ali sofinanciranje javnih zavodov, nosilcev javnih
pooblastil, društev in drugih neprofitnih organizacij,
➢javni razpisi, namenjeni spodbujanju in naložbam v kmetijstvo,
➢različne oblike državnih in občinskih pomoči (pomoč ob rojstvu otroka, pomoč mladim družinam,
pomoč v primeru naravnih nesreč, oprostitev plačila komunalnega prispevka ipd.),
➢dodeljevanje štipendij,
➢in podobno.



RELATIVNE OMEJITVE POSLOVANJA - PRIMERI
Poslovanje oziroma dodeljevanje sredstev je dovoljeno v naslednjih primerih:
➢občina na javnem razpisu za spodbujanje razvoja gospodarstva sredstva dodeli subjektu, ki je v lasti
žene občinskega svetnika te občine;
➢občina dodeli štipendijo županovi hčerki;
➢občinska svetnica prejme občinska sredstva iz naslova pomoči ob rojstvu otroka;
➢občina na javnem razpisu za sofinanciranje ukrepov ohranjanja in spodbujanja razvoja kmetijstva in
podeželja dodeli sredstva kmetijskemu gospodarstvu v lasti podžupanovega sina;
➢občina na javnem razpisu za sofinanciranje programov društev in zvez društev s področja
spodbujanja razvoja turizma sredstva dodeli društvu, katerega zakonita zastopnica je občinska
svetnica;
➢občina na javnem razpisu za sofinanciranje vzdrževanja objektov, namenjenih za opravljanje javne
gasilske službe, sredstva dodeli gasilskemu društvu, katerega predsednik je občinski svetnik



PRAVNE POSLEDICE KRŠITEV

Pogodba ali druge oblike pridobivanja sredstev, ki so v nasprotju z določbami 35. člena
ZIntPK, nične. Ničnost torej nastopi:
➢v primeru, ko se kljub obstoju absolutne prepovedi sklene posel
➢v primeru, ko se sklene posel ali druga oblika dodelitve sredstev, pri kateri je formalno ali
neformalno sodeloval ali vplival funkcionar, ki bi moral biti zaradi obstoja nasprotja
interesov izločen.

Pravica do uveljavljanja ničnosti ne zastara.



OP PO PRENEHANJU FUNKCIJE FUNKCIONARJA
➢bivši funkcionar še dve leti po prenehanju funkcije v razmerju do organa, pri katerem je
opravljal svojo funkcijo, ne sme nastopati kot predstavnik (to je zakoniti ali statutarni
zastopnik ali pooblaščenec) poslovnega subjekta, ki s tem organom ima ali vzpostavlja
poslovne stike. V tem primeru torej ne gre za omejitve poslovanja, ampak za omejitev
zastopanja oziroma predstavljanja. Če se bivši funkcionar pojavi pri svojem bivšem organu
kot predstavnik poslovnega subjekta, ki s tem organom ima ali vzpostavlja poslovne stike,
mora organ o tem takoj (nemudoma) oziroma najpozneje v roku 30 dni obvestiti Komisijo.

➢organ, v katerem je funkcionar opravljal funkcijo, v roku enega leta po prenehanju
funkcije ne sme poslovati s subjektom, v katerem je bivši funkcionar neposredno ali
preko drugih pravnih oseb v več kot 5 % udeležen pri ustanoviteljskih pravicah,
upravljanju oziroma kapitalu. (NE VELJA ZA DRUŽINSKE ČLANE)



DOLŽNOSTI FUNKCIONARJEV

Podatke, ki vključujejo osebno ime, EMŠO, naslov stalnega bivališča, podatke o organu, pri
katerem funkcionar opravlja funkcijo, datum nastopa in prenehanja omejitve ter naziv,
sedež, matično in davčno številko poslovnega subjekta, so funkcionarji dolžni pisno
sporočiti organu, kjer opravljajo funkcijo, in sicer v enem mesecu po nastopu funkcije, nato
pa najkasneje v osmih dneh po vsaki spremembi (izstop iz subjekta, spremenjen način
udeležbe, višina deleža, ipd.). Funkcionarjem, ki niso povezani z nobenim subjektom, o tem
ni potrebno poročati organu. Funkcionarji podatkov o subjektih ne poročajo Komisiji, temveč
organu, kjer opravljajo funkcijo.



DOLŽNOSTI ORGANOV/ORGANIZACIJ
➢Organ je dolžan podatke, ki jih pridobi od funkcionarjev, najkasneje v 15 dneh od prejema
podatkov (to se nanaša tudi na vse spremembe, ki jih poročajo funkcionarji) sporočiti
Komisiji, kar stori preko elektronskih obrazcev, ki so dostopni na spletnih straneh Komisije.
Organu ni treba poročati o tem, da funkcionar (ali njegov družinski član) nima subjektov,
v katerih bi bil udeležen kot poslovodja, član poslovodstva ali zakoniti zastopnik ali bi bil
neposredno ali preko drugih pravnih oseb v več kot 5 % udeležen pri ustanoviteljskih
pravicah, upravljanju ali kapitalu.

➢V seznam subjektov, ki ga vodi organ in za katere veljajo omejitve poslovanja ter v
elektronske obrazce, ki jih posreduje Komisiji, se ne vpisujejo funkcionarji in njihovi
družinski člani kot fizične osebe. Na te povezave mora organ paziti posebej in jih
upoštevati.



Sistemsko pojasnilo o omejitvah poslovanja

https://www.kpk-rs.si/storage/uploads/8340618d-38ab-4413-bcbd-
4e2ff0d6e35e/Sistemsko-pojasnilo-o-omejitvah-oz-prepovedi-poslovanja.pdf



Hvala za 
pozornost!
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