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ZIntPK- SUBSIDIARNOST UPORABE

/Zaradi subsidiarne uporabe ZIntPK, se dolocbe ZIntPK o omejitvah poslovanja ne
uporabljajo za primere, ko je dolznost financiranja dolocenega subjekta dolocena z
zakonom. ZIntPK se po izrecni doloCbi prvega odstavka 3. clena v javnhem sektorju uporablja
le, Ce drug zakon vprasanj, ki so urejena s tem zakonom, ne ureja drugace, zato omejitve
poslovanja med narocniki in subjekti ne veljajo za financiranje oziroma pridobivanje
sredstev, ki je doloCeno kot zakonska dolznost narocnika in narocnik ta sredstva predvidi kot
proracunsko postavko za znanega uporabnika.
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OMEJITVE POSLOVANIJA (35. élen ZIntPK)

Organ ali organizacija javnega sektorja, ki je zavezan postopek javnega naroCanja voditl
skladno s predpisi, ki urejajo javno narocanje, all i1zvaja postopek podeljevanja koncesij alli
drugih oblik javno-zasebnega partnerstva, ne sme narocati blaga, storitev ali graden,;,
sklepati javho - zasebnih partnerstev ali podeliti posebnih ali izkljuénih pravic
subjektom, v katerih je funkcionar, ki pri tem organu ali organizaciji opravlja funkcijo, ali
njegov druzinski clan:

> udelezen kot poslovodja, clan poslovodstva ali zakoniti zastopnik

>je neposredno ali preko drugih pravnih oseb v vec kot 5 % udelezen pri ustanoviteljskih
pravicah, upravljanju ali kapitalu.
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OMEJITVE POSLOVANIJA (35. élen ZIntPK)

Prepoved na podlagi drugega odstavka 35. clena ZIntPK velja tudi za poslovanje narocnika
(organa ali organizacije javnega sektorja) s funkcionarjem ali njegovim druzinskim ¢lanom
kot fizicno osebo, na podlagi Cetrtega odstavka 35. clena pa se prepoved poslovanja razteza
tudi na ozje dele obcine (vaske, krajevne ali Cetrtne skupnosti), ki imajo lastno pravno
subjektiviteto, ce je obcinski funkcionar Clan ozjega dela obcCine ali Ce se posamezen posel
lahko sklene le z njegovim soglasjem.
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OMEJITVE POSLOVANIJA (35. élen ZIntPK)

Locimo dve kategoriji poslov:

»posle, pri katerih velja absolutna omejitev oz. prepoved poslovanja, ce so izpolnjeni
zakonski pogoji (to so narocila blaga, storitev ali gradenj, podeljevanje koncesij, sklepanje
drugih oblik javno-zasebnega partnerstva ter podeljevanje posebnih ali izklju¢nih pravic) in

»posle, pri katerih je poslovanje dovoljeno pod pogojem, da funkcionar spostuje pravila o
dolznem izogibanju nasprotju interesov
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ABSOLUTNE OMEJITVE POSLOVANJA

Omejitve oziroma absolutna prepoved poslovanja torej velja v dveh vrstah postopkov:

»Vv postopkih narocanja blaga, storitev ali graden), pri cemer gre za postopke javnega
narocanja v (naj)sirSem pomenu besede

»Vv postopkih sklepanja javno-zasebnega partnerstva, vkljucno s podeljevanjem koncesij in

podeljevanjem posebnih ali izklju¢nih pravic (v nadaljevanju za vse oblike uporabljamo izraz
javno-zasebno partnerstvo)
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ABSOLUTNE OMEJITVE POSLOVANJA

»0mejitve poslovanja so podane tudi pri sklepanju pogodb s podizvajalci, kadar jim narocnik

neposredno placa opravljeno delo. Dolocb ZIntPK namrec ni dovoljeno oziroma mozno ob
nacin, da bl na javno narocilo kandidiral izvajalec, dejanski oziroma glavni del posla pa bi o
njegov podizvajalec, ki z narocnikom neposredno ne sme sodelovati.

tl na

nravil

» Tovrsten manever, ko se v posel vkljuci tretjo osebo In to z namenom zaobitl dolocbe ZIntPK, lahko

pomeni krsitev integritete.
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IN-HOUSE pogodbe

Kar se tiCe sklepanja pogodb na podroCju narocanja blaga, storitev in graden] med organi
javnega sektorja In javnimi podjetjl oziroma drugimi gospodarskimi subjektl, nad
poslovanjem katerih ima organ javnega sektorja nadzor (»in-house« pogodbe) ali pa gre za
oddajo narocil po pravilih t.i. »public-public« naroanja, omejitve poslovanja ne veljajo pod
pogoji oziroma v primerih kot jih doloca 28. clen ZJN-3.
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1ZJAVA 5. ODSTAVEK 35. CLENA

Novela ZIntPK-C je uvedla dolznost fizicne osebe oziroma poslovnega subjekta, da v
postopku podeljevanja koncesije, sklepanja javho-zasebnega partnerstva all v postopku
javnega narocanja oziroma ce javno narocilo ni bilo izvedeno, pred sklenitvijo pogodbe z
organom ali organizacijo javnega sektorja, poda pisno izjavo, da (fizicna oseba oziroma
poslovni subjekt) ni povezan s funkcionarjem in po njenem vedenju tudi ni povezan z
druzinskim clanom funkcionarja na nacin, dolocen v prvem odstavku 35. clena ZIntPK. Pisne
izjave ni treba pridobiti v t.i. »evidenénih« postopkih (nabava blaga, storitev ali gradnja
pod mejnim pragom za uporabo ZJN-3), tudi ce se tak posel zakljuci s pogodbo.
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1ZJAVA 5. ODSTAVEK 35. CLENA

Ne glede na to, da v doloCenith primerih pridobivanje pisne izjave ni potrebno, pa v teh
primerih se vedno veljajo dolocbe glede omejitev poslovanja, ne glede na to kaksna je
vrednost posla (tudi v primeru nakupa knjige, ki je vredna 20 EUR) in ne glede na to, na
kaksen nacin je bil posel sklenjen (z narocilnico ali pogodbo). Pridobivanje izjave torej v

nobenem primeru ne dovoljuje poslovanja s subjekti in v situacijah, za katere velja
absolutna prepoved poslovanja.
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RELATIVNE OMEJITVE POSLOVANJA

Absolutna prepoved poslovanja ne velja za postopke oziroma druge nacine pridobivanja sredstev, ki
ne pomenijo narocCanja blaga, storitev ali gradenj oziroma katerekoli oblike javno-zasebnega
partnerstva, pod pogojem, da so pri tem dosledno spostovane dolocbe ZIntPK ali drugega zakona o
dolznosti izogibanja nasprotju interesov oziroma pod pogojem, da se funkcionar dosledno izlocCi iz
vseh faz odloc¢anja o sklenitvi in izvedbi postopka ali posla (v nasprotnem primeru nastopijo
posledice kot v primeru prepovedi poslovanja).

> VS| posll sklenjeni na podlaglr postopkov oziroma vsako pridobivanje sredstev, ki ne pomeni
naroCanja blaga, storitev ali gradenj ali javno-zasebnega partnerstva, dovoljeni tudi med organom, v
katerem funkcionar opravlja funkcijo, in subjektom, s katerim je isti funkcionar ali njegov druzinski
clan poslovodno, upravljavsko, kapitalsko ali lastniSko povezan, €e je izpolnjen poseben pogoj - to

pa je, da so dosledno spostovane dolocbe o izogibanju nasprotju interesov na strani posameznega
funkcionarja v celoti, v vseh fazah posla ali postopka (od najbolj zacetne do cisto koncne).
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RELATIVNE OMEJITVE POSLOVANJA

Posli oziroma dodeljevanje sredstev, ki so ob doslednem spostovanju dolocb o dolznem izogibanju
nasprotju interesov dovoljeni, so npr. nasledni:
»Javni razpisl za dodelitev sredstev za financiranje ali sofinanciranje javnih zavodov, nosilcev javnih
pooblastil, drustev in drugih neprofitnih organizacij,

»Javnl razpisi, namenjeni spodbujanju in nalozbam v kmetijstvo,

>razlicne oblike drzavnih in obcinskih pomoci (pomoc ob rojstvu otroka, pomo¢ mladim druzinam,
pomoc v primeru naravnih nesrec, oprostitev placila komunalnega prispevka ipd.),

»dodeljevanje stipendij,
»In podobno.
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RELATIVNE OMEJITVE POSLOVANJA - PRIMERI

Poslovanje oziroma dodeljevanje sredstev je dovoljeno v naslednjih primerih:

» 0obcClna na javnem razpisu za spodbujanje razvoja gospodarstva sredstva dodeli subjektu, ki je v lasti
zene obcinskega svetnika te obCine;

» obcCina dodeli Stipendijo zupanovi hcerki;

» obcinska svetnica prejme obcinska sredstva 1z naslova pomoci ob rojstvu otroka;

» 0bcCina na javnem razpisu za sofinanciranje ukrepov ohranjanja in spodbujanja razvoja kmetijstva in
podezelja dodell sredstva kmetijskemu gospodarstvu v lasti podzupanovega sina;

»o0bClna na javhem razpisu za sofinanciranje programov drustev In zvez drustev s podrocja
spodbujanja razvoja turizma sredstva dodeli drustvu, katerega zakonita zastopnica je obcinska
svetnica;

» 0obcCina na javnem razpisu za sofinanciranje vzdrzevanja objektov, namenjenih za opravljanje javne
gasilske sluzbe, sredstva dodeli gasilskemu drustvu, katerega predsednik je obcinski svetnik
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PRAVNE POSLEDICE KRSITEV

Pogodba ali druge oblike pridobivanja sredstev, ki so v nasprotju z dolocbami 35. clena

/IntPK, niéne. Nicnost torej nastopi:
>V primeru, ko se kljub obstoju absolutne prepovedi sklene posel
»V primeru, ko se sklene posel ali druga oblika dodelitve sredstev, pri kateri je formalno all

neformalno sodeloval ali vplival funkcionar, ki bi moral biti zaradi obstoja nasprotja
iInteresov izlocen.

Pravica do uveljavljanja nicnosti ne zastara.
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OP PO PRENEHANJU FUNKCIJE FUNKCIONARJA

»bivsi funkcionar Se dve leti po prenehanju funkcije v razmerju do organa, pri katerem je
opravljal svojo funkcijo, ne sme nastopati kot predstavnik (to je zakoniti ali statutarni
zastopnik ali pooblasc¢enec) poslovnega subjekta, ki s tem organom ima ali vzpostavlja
poslovne stike. V tem primeru tore] ne gre za omejitve poslovanja, ampak za omejitev
zastopanja oziroma predstavljanja. Ce se bivsi funkcionar pojavi pri svojem biviem organu
kot predstavnik poslovnega subjekta, ki s tem organom ima ali vzpostavlja poslovne stike,
mora organ o tem takoj (nemudoma) oziroma najpozneje v roku 30 dni obvestiti Komisijo.

»organ, v katerem je funkcionar opravljal funkcijo, v roku enega leta po prenehanju
funkcije ne sme poslovati s subjektom, v katerem je bivsi funkcionar neposredno ali
preko drugih pravnih oseb v vec kot 5 % udelezen pri ustanoviteljskih pravicah,
upravljanju oziroma kapitalu. (NE VELJA ZA DRUZINSKE CLANE)
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DOLZNOSTI FUNKCIONARJEV

Podatke, ki vkljuujejo osebno ime, EMSO, naslov stalnega bivalis¢a, podatke o organu, pri
katerem funkcionar opravlja funkcijo, datum nastopa In prenehanja omejitve ter naziv,
sedez, maticno in davcno Stevilko poslovnega subjekta, so funkcionarji dolzni pisno

sporociti organu, kjer opravljajo funkcijo, in sicer v enem mesecu po nastopu funkcije, nato

pa najkasneje v osmih dneh po vsaki spremembi (izstop iz subjekta, spremenjen nacin
udeleZbe, viSina delezZa, ipd.). Funkcionarjem, ki niso povezani z nobenim subjektom, o tem

ni potrebno porocati organu. Funkcionarji podatkov o subjektih ne porocajo Komisiji, temvec
organu, kjer opravljajo funkcijo.
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DOLZNOSTI ORGANOV/ORGANIZACI)

»(0rgan je dolzan podatke, ki jih pridobi od funkcionarjev, najkasneje v 15 dneh od prejema
podatkov (to se nanaSa tudi na vse spremembe, ki jih porocajo funkcionarji) sporociti
Komisiji, kar stori preko elektronskih obrazcev, ki so dostopni na spletnih straneh Komisije.

Organu ni treba porocati o tem, da funkcionar (ali njegov druzZinski ¢lan) nima subjektov,
v katerih bi bil udelezen kot poslovodja, clan poslovodstva ali zakoniti zastopnik ali bi bil
neposredno all preko drugih pravnih oseb v veC kot 5 % udelezen pri ustanoviteljskih

pravicah, upravljanju ali kapitalu.

»\/ seznam subjektov, ki ga vodi organ In za katere veljajo omejitve poslovanja ter v
elektronske obrazce, ki jih posreduje Komisiji, se ne vpisujejo funkcionarji in njihovi
druzinski c¢lani kot fizicne osebe. Na te povezave mora organ paziti posebej in jih

upostevati.
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Sistemsko pojasnilo o omejitvah poslovanja

https://www.kpk-rs.si/storage/uploads/8340618d-38ab-4413-bcbd-
Le2ff0d6e35e/Sistemsko-pojasnilo-o-omejitvah-oz-prepovedi-poslovanja.pdf
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