
NASPROTJE INTERESOV



ZIntPK- SUBSIDIARNOST UPORABE

Ta zakon velja za javni sektor, če drug zakon vprašanj, ki so urejena s tem zakonom,
ne ureja drugače.



ZIntPK- SUBSIDIARNOST UPORABE
Najpomembnejše vprašanje, ki si ga mora oseba, ki opravlja javne naloge, postaviti v povezavi s tem, ali gre v konkretnem
primeru za nasprotje interesov po določbah ZIntPK, je, ali v prvi vrsti predstavlja uradno osebo ali zunanjega člana po določbah
ZIntPK. Ker pa na področju urejanja nasprotja interesov velja več specialnih predpisov, ki področje urejajo materialnopravno za
posamezne skupine zavezancev ali pa postopkovno, je treba poznati tudi te predpise. Tako na primer za uradnike in uradnike
na položaju primarno veljajo določbe 100. člena Zakona o javnih uslužbencih (Uradni list RS, št. 63/07 – uradno prečiščeno
besedilo, 65/08, 69/08 – ZTFI-A, 69/08 – ZZavar-E, 40/12 – ZUJF, 158/20 – ZIntPK-C, 203/20 – ZIUPOPDVE, 202/21 – odl. US
in 3/22 – ZDeb, v nadaljevanju: ZJU), in se, ne glede na to, da navedene osebe spadajo med uradne osebe po določbah ZIntPK,
zanje uporabljajo določbe ZJU. Medtem, ko se za druge javne uslužbence, ki zasedajo strokovno tehnična delovna mesta,
uporabljajo določbe ZIntPK.

Primeri postopkovnih predpisov, ki urejajo izločitev posameznikov iz določenih postopkov in s tem urejajo ravnanja oseb v
primerih okoliščin nasprotja interesov, pa so na primer Zakon o splošnem upravnem postopku (Uradni list RS, št. 24/06 – uradno
prečiščeno besedilo, 105/06 – ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 – ZIUOPDVE in 3/22 – ZDeb, v nadaljevanju: ZUP), Zakon
o javnem naročanju (Uradni list RS, št. 91/15, 14/18, 121/21 in 10/22, v nadaljevanju: ZJN-3), Zakon o kazenskem postopku (Uradni
list RS, št. 176/21 – uradno prečiščeno besedilo) idr.
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NASPROTJE INTERESOV

okoliščine, v katerih zasebni interes uradne osebe ali osebe, ki jo subjekt javnega sektorja
imenuje kot zunanjega člana komisije, sveta, delovnih skupin ali drugega primerljivega
telesa, vpliva ali ustvarja videz, da vpliva, na nepristransko in objektivno opravljanje njenih
javnih nalog



KDO SO URADNE OSEBE
Funkcionarji
➢ poslanci državnega zbora, člani državnega sveta, predsednik republike, predsednik vlade, ministri, državni
sekretarji, sodniki ustavnega sodišča, sodniki, državni tožilci, generalni sekretar vlade, generalni sekretar
predsednika republike, šef kabineta predsednika republike, namestnik generalnega sekretarja predsednika
republike, svetovalec predsednika republike, generalni sekretar državnega zbora, sekretar državnega sveta,
funkcionarji v drugih državnih organih in lokalnih skupnostih, poslanci iz Republike Slovenije v Evropskem
parlamentu, če njihove pravice in obveznosti niso drugače urejene z akti Evropskega parlamenta in drugi funkcionarji
iz Republike Slovenije v evropskih institucijah in drugih mednarodnih institucijah, če jih tja napoti Republika
Slovenija, ter člani sveta Banke Slovenije, če njihove pravice in obveznosti niso drugače urejene z zakonom, ki ureja
Banko Slovenije, in drugimi predpisi, ki obvezujejo Banko Slovenije;

Uradniki na položaju in drugi javni uslužbenci
➢ generalni direktorji, generalni sekretarji ministrstev, predstojniki organov v sestavi ministrstev, predstojniki vladnih
služb, osebe s posebnimi pooblastili v Banki Slovenije, načelniki upravnih enot, direktorji oziroma tajniki občinskih
uprav;



KDO SO URADNE OSEBE

Poslovodne osebe
➢direktorji in člani kolektivnih poslovodnih organov javnih agencij, javnih skladov, javnih
zavodov, javnih gospodarskih zavodov in drugih oseb javnega prava, ki so posredni
uporabniki državnega proračuna ali proračuna lokalne skupnosti, pravnih oseb, ki jih je
ustanovila država ali lokalna skupnost, javnih podjetij, gospodarskih družb in drugih pravnih
oseb, v katerih imata država ali lokalna skupnost večinski delež ali prevladujoč vpliv;

Člani organov upravljanja, vodenja, nadzora v subjektih javnega sektorja
➢npr. člani sveta javnih zavodov; člani nadzornega odbora v občinah ipd.

Uslužbenci zaposleni v Banki Slovenije



ZASEBNI INTERES URADNE OSEBE

➢ pomeni premoženjsko ali nepremoženjsko korist zanjo, za njene družinske
člane in za druge fizične ali pravne osebe, s katerimi ima ali je imela ta oseba
ali njen družinski član osebne, poslovne ali politične stike



DRUŽINSKI ČLANI

➢ so zakonec, otroci, posvojenci, starši, posvojitelji, bratje, sestre in osebe, ki s
posameznikom živijo v skupnem gospodinjstvu ali v zunajzakonski skupnosti.



STIKI
➢Osebni stiki
• zasebnopravne narave

➢Poslovni stiki
• stiki pri opravljanju dela oziroma v zvezi z nalogami; poslovno razmerje, nekdanja

zaposlitev, avtorske pogodbe ipd.

➢Politični stiki
• dejavnost političnih strank (organi stranke, ne zgolj članstvo)

Pri stikih je pomembna NJIHOVA INTENZIVNOST!



RAVNANJE URADNE OSEBE (37. in 38. člen ZIntPK)

➢Uradna oseba mora biti v zvezi s svojo službo ali funkcijo pozorna na vsako nasprotje interesov in se mu je
dolžna izogniti.

➢Uradna oseba, ki ob nastopu službe ali funkcije ali med njenim izvajanjem ugotovi obstoj okoliščin, ki bi lahko
vplivale ali ustvarile videz, da vplivajo, na nepristransko in objektivno opravljanje njenih javnih nalog, navedene
okoliščine nemudoma razkrije neposredno nadrejenemu ali od njega pooblaščeni osebi.

➢Uradna oseba svoje službe ali funkcije in informacij, ki jih pridobi pri opravljanju svoje funkcije oziroma službe,
ne sme uporabiti za to, da bi sebi ali komu drugemu uresničila nedovoljen zasebni interes.

➢Uradna oseba mora takoj, ko ugotovi obstoj okoliščin nasprotja interesov, prenehati z delom v zadevi, razen če
bi bilo nevarno odlašati, ter o izločitvi in okoliščinah nasprotja interesov najkasneje v roku treh delovnih dni
pisno obvestiti svojega nadrejenega oziroma predstojnika.



RAVNANJE 
NADREJENEGA/PREDSTOJNIKA/KOLEKTIVNEGA ORGANA 
(37. in 38. člen ZIntPK)
➢ Nadrejena oseba oziroma predstojnik čim prej, najkasneje pa v petih dneh od prejema obvestila obrazloženo odloči, ali

se uradno osebo izloči iz postopka obravnave in odločanja o zadevi, ali oseba nadaljuje z delom. Zoper to odločitev ni
pravnega sredstva.

➢ Kadar je uradna oseba del kolektivnega organa, o njeni izločitvi odloči ta organ. Uradna oseba pri odločanju o lastni
izločitvi ne sme sodelovati.

➢ Če nadrejena oseba oziroma predstojnik ali kolektivni organ odloči, da bo uradna oseba kljub nasprotju interesov
nadaljevala z delom v zadevi, ji lahko da obvezujoče obrazložene usmeritve za ravnanje in odločanje, pri čemer mora
zasledovati javni interes. Nadrejena oseba oziroma predstojnik ali kolektivni organ sprejeto odločitev v petih dneh po
njenem sprejemu posreduje Komisiji.

➢ Če nadrejena oseba oziroma predstojnik ali kolektivni organ o izločitvi ne odloči v roku ali če uradna oseba nima nadrejene
osebe oziroma predstojnika, uradna oseba o obstoju okoliščin nasprotja interesov v petih dneh obvesti komisijo.
Komisija v petih dneh od prejema obvestila odloči o obstoju oziroma neobstoju nasprotja interesov in o načinu izognitve
nasprotju interesov.



USTREZNO UKREPANJE

Predvsem v primerih nastanka okoliščin, ki izvirajo iz osebnih, poslovnih in političnih stikov,

je dejansko nasprotje interesov bolj odvisno od tehtanja okoliščin, zato uradna oseba z

delom v zadevi preneha ter PISNO obvesti predstojnika, ki o njeni izločitvi PISNO odloči z

obrazložitvijo odločitve – PISNO PREDSTOJNIK ODLOČI TUDI V PRIMERU SAMOIZLOČITVE!



POMEMBNO

➢Jasno razvidna izločitev posameznika iz zapisnika – pisnost glede celotnega postopka
izločitve.

➢Izločitev posameznika v celoti – torej iz postopka obravnave, razprave in odločanja –
vzdržanje pri glasovanju ni dovolj.



POSTOPEK PRED KOMISIJO

➢Komisija lahko uvede postopek ugotavljanja nasprotja interesov (2 leti).
➢O ugotovitvah seznani pristojen organ ali delodajalca in določi rok, v katerem jo je dolžan
obvestiti o sprejetih ukrepih.
➢Komisija lahko obvesti tudi nadzorni organ subjekta javnega sektorja in ga pozove, naj
izvede ali odredi ukrepe za preprečitev ponovne kršitve, lahko pa tudi ukrepe za uveljavljanje
odgovornosti uradne osebe, njenega nadrejenega ali predstojnika.



POSTOPEK PRED KOMISIJO

➢Prekrškovni postopek zoper uradno osebo:

Z globo od 400 do 1.200 evrov se kaznuje za prekršek posameznik, ki se v nasprotju z
določbo prvega odstavka 38. člena tega zakona ne izloči iz postopka obravnave in odločanja
v zadevi in pisno ne obvesti nadrejenega oziroma predstojnika ali v nasprotju z določbo
petega odstavka 38. člena tega zakona ne obvesti Komisije.



Primeri

➢Predsednik komisije javnega razpisa za dodeljevanje sredstev organizacijam je hkrati član upravnega odbora
(tajnik) enega izmed društev, ki je prejelo sredstva iz tega razpisa, in je sodeloval v postopku odločanja o
dodelitvi sredstev temu društvu.
➢V razpisni komisiji sodeluje družinski član poslovodne osebe podjetja, ki se je na razpis prijavilo.
➢Predsednik razpisne komisije podpiše sklep o dodelitvi sredstev podjetju, v katerem je bil pred tremi meseci
poslovodna oseba, pri čemer se je sicer iz postopka izločil.
➢Občinski svetnik, ki je hkrati član KMVVI je na seji KMVVI razpravljal in glasoval o kandidatih za svet javnega
zavoda, med katerimi je bil on sam/njegov družinski član, glasoval je tudi na seji občinskega sveta.
➢Ravnatelj osnovne šole je v izbirnem postopku za učitelja telovadbe izbral in pogodbo podpisal s svojim
sinom.
➢Ravnatelj osnovne šole je v izbirnem postopku za učitelja telovadbe podpisal pogodbo s svojim sinom, ki ga je
izbrala natečajna komisija, v kateri ni sodeloval.



Sistemsko pojasnilo o nasprotju interesov

https://www.kpk-rs.si/storage/uploads/0d8b3379-c768-4285-abf6-
b3007d97d54d/Sistemsko-pojasnilo-o-nasprotju-interesov.pdf



Hvala za 
pozornost!
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