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|ldentifikacija tveganj in nacrtovanje moznih
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PROGRAM

* 10.00 - 10.20 - Nacrt integritete: osnovni pojmi

* 10.20 - 10.45 - Konkretni primeri tveganj iz registrov tveganj zavezancev ter njihova
(ne)ustreznost

* 10.45 -11.00 - Odmor
* 11.00 - 11.30 - Nacrtovanje moznih ukrepov za obvladovanje tveganj
* 11.30 - 11.45 - Vprasanja udelezencev

www.kpk-rs.si
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1. del: NACRT INTEGRITETE: oshovni
pojmi
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INTEGRITETA

»integriteta« je pricakovano delovanje ter odgovornost posameznikov In organizacij pri
preprecevanju In odpravljanju tveganj, da bi bila oblast, funkcija, pooblastilo ali druga
pristojnost za odloCanje uporabljena v nasprotju z zakonom, pravno dopustnimi cilji in

eticnimi kodeksi

www.kpk-rs.si
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ZIntPK - ORODJA ZA KREPITEV INTEGRITETE V JAVNEM
SEKTORJU

Nadzor nad

Resolucijao

premozenjskim

preprecevanju : .
Izjava o korupcije Nasprotje stanjem
::rs:ﬂ'{:t'. Interesov

Protikorupcijska
klavzula

Omejitve

Nacrti poslovanja Lobiranje
Integritete
Preprecevanje

Integriteta korupcije
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KLJUCNI DELI PROCESA IZDELAVE NACRTA
INTEGRITETE

SKRBNIK IN SPREMLJANJE

CLANI DELOVNE 1IZVAJANJIA
SKUPINE UKREPOV

ODGOVORNA + imenovanije » spremljanje ustreznosti

OSEBA e stalno delovanje v :lei/raejg(r)]}/amsgjrlgr?\\i/re]j%?\j -
+ spremljanje in procesu izdelave In ukrepov |
: posodabljanja nacrta . :
nadzorovanje integritete * zaznavanje novih
* potrjevanje tvegan;
vsebine
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PRISTOP K TVEGANJEM

» Tveganja so potencialne ranljivosti in ne dejanske krsitve
C Prepoznana tveganja v organizaciji niso pokazatelj nase

koruptivnosti/neintegritete in ne predstavljajo krSitev sama po sebi.
* S prepoznanimi tveganji ucinkoviteje preprecujemo nepravilnosti in krsitve
C VeC moznih pasti in nevarnosti kot prepoznamo, bolj uspesno se jim uspemo
1zognitl, vec kot jih spregledamo, vecja je moznost, da se vanje ujamemo
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IDENTIFICIRANI DEJAVNIKI TVEGAN) V OKVIRU
NACRTOV INTEGRITETE

Najpogostejsa so tipska tveganja, zeovornejsa pa specificna tveganja
* Tipska tveganja

- del vzorca nacrta integritete

- v Casu uvedbe nacrta integritete obvezna
* Specificha tveganja

- 1zhajajo 1z vasega specifichega delovnega okolja

- zavezanci sami jih prepoznajo kot tveganja

www.kpk-rs.si




@ KPK REPUBLIKA SLOVENIJA
KOMISIJA ZA PREPRECEVANJE KORUPCIJE

INTEGRITETA | ODGOVORNOST | TRANSPARENTNOST

PRIMERI TIPSKIH IN SPECIFICNIH TVEGAN]

* Tipska tveganja
- nedovoljeno sprejemanje daril
- neizloCitev Clana senata 1z odloCanja
- neevidentiranje dokumentarnega gradiva
* Specificna tveganja
- Imenovanje funkcionarja v eticno komisijo za zascito notranjih prijaviteljev

- 1zeuba ugleda Institucije zaradi slabo 1zpeljanih postopkov in sprejetih odlocCitev
ter posledicno sodnih odlocitev na skodo institucije

- zloraba ali unicenje posnetkov razgovorov
- neutemeljena izdaja UZ o zavrnitvi obravnave prijave

www.kpk-rs.si




KOMUNICIRAJTE IN SE POSVETUJTE

OBRAVNAVANIJE
VREDNOTENJE TVEGAN]

IDENTIFIKACIJA ANALIZA TVEGAN] TVEGAN] DOLOCITEV UKREPOV,

TUEG.&NJ DOLOCITEV ETDPN]E HDKDU, NOSILCEV

POROCANJE

SPREMLJAJTE, POSODABLJAJTE

~

PROCES
UGOTAVLJANJA
KJE, KDAJ, ZAKA),

KAKO,

GRE LAHKO NEKAJ NAROBE
OZIROMA KA/ SE LAHKO
ZGODI KDO IN KAKO VSE JE
LAHKO V TO VKLJUCEN,
DA B/ PRISLO DO
KORUPCIJE ALl DRUGIH
NEETICNIH RAVNAN/

\_ -




KOMUNICIRAJTE IN SE POSVETUJTE

OBRAVNAVANI|E

IDENTIFIKACIJA AN ALIZA VREDNOTENJE TVEGAN]

TVECGAN] TVEGAN) DOLOCITEV UKREPOV,
KOMUNICIRANJE TVEGAN] DOLOCITEV STOPNJE ROKOV, NOSILCEV

POROCANJE

SPREMLJAJTE, POSODABLJAJTE

@M AR Z OBSTOJECIMI \

KONTROLAMI, UKREPI V
INSTITUCHI IN ANALIZIRAMO, ZA
KATERA OD TVEGAN/ IMAMO
UKREPE IN ALl SO Tl UKREPI
PRAVI, ZADOSTNI,

TOREJ ALI SO UCINKOVIITI

Ocenimo, ali so Ui ukrepi
primerni

glede na stopnjo verjetnosti in
posledico, kilahko nastane.

N /




KOMUNICIRAJTE IN SE POSVETUJTE

OBRAVNAVAN|E
IDENTIFIKACIJA UREDNDTENJE TVEGAN]

TVEGAN)] ANALIZA TVEGAN) TVEGAN] DOLOCITEV UKREPOV,

KOMUNICIRANJE DOLOCITEV STOPNJE ““';“n‘;'u”fiﬂf“

SPREMLJAJTE, POSODABLJAJTE

Jogodek?
Okoliscine?
Pojav?
Ravnanje?




KOMUNICIRAJTE IN SE POSVETUJTE

OBRAVNAVANJE

TVEGAN]
VREDNOTEN|E -
IDENTIFIKACIJA DOLOCITEV

TVEGAN] ANALIZA TVEGAN] TVEGAN] UKREPOV. ROKOV
KOMUNICIRANJE DOLOCITEV STOPNJE NOSILCEV

POROCANJE

SPREMLJAJTE, POSODABLJAJTE

» Opredelimo in ocenimo moznosti ukrepov (tudi glede na razpoloZljive)
» \/sa tveganja, ki presegajo sprejemljivo raven, vkljucimo v koncni
register tvegan) oz. nacrt obvladovanja tvegan), ki v primeru

uresniCitve lahko ogrozijo ali preprecijo uresnicitev ciljev
» Dolocimo skrbnike teh tvegan| in roke, v katerih morajo biti ukrepi
uvedeni oz. tveganja obvladana




Temperaturna mapa - ocenjevanje tveganj]

visoka Majhna Vecja
= kriticnost kritichost
E vedia Majhna Vecja Vecja
E = / kriticnost | kriticnost | kriticnost
=] . 'y
% 2 : Majhna Majhna Vec(ja Vecja
o & majhna e w - -
€ 5 kriticnost | kriticnost | kriticnost kriticnost
= nié i Majhna Majhna Majhna
= kriticnost | krititnost | kritiénost
nic majhna veija visoka
Velikost vpliva na organizacijo - posledice
Verjetnost Kaj to pomeni v konkretni organizaciji
NIC: Tega tveganja ne zaznavamao.

Tveganje ne obstaja

redko (izjemni primeri)

MAJHNA: Npr. Dogodek se se ni zgodil oziroma se je zgodil le enkrat pred vec leti.

VECIA: Npr. Dogodek se lahko zgodi v naslednjih 5 letih in se veckrat ponovi (vec kot 5-krat).
mozZno (tveganje se lahko uresnici srednjerocno)

Npr. Dogodek se lahko zgodi v naslednje letu oziroma nekaj mesecih ter se vecrat
ponovi (npr. mesecno, tedensko).

majhna finan¢na skoda, izvajanje ni ogroZeno, ni sodnih posledic, ugled ni ogrozen

Posledice Kaj to pomeni v konkretni organizaciji

NIC: Posledic tega tveganja ne zaznavamo.

Posledice ni.

MAJHNA: Posledic prakticno ni, za odpravo nastanka dogodka so

potrebni majhni ukrepi.

VECIA:
zmerna financna skoda, potrebno reorganizirati aktivnosti, kratkoro€no zmanjsanje ugleda.

Posledice so za organizacijo precej pomembne, 53aj je
potrebno reorganizirati dolocene, problematicne aktivnosti
ter odpraviti povzroceno skodo.

Bistvene posledice za organizacijo, potrebni so posegi v
temeljne dejavnosti in aktivnosti organizacije, potrebna so
velika financna sredstva za odpravo povzrocene Skode.




PODROCJA OZ. VSEBINE, KI 50 ZA VSE ZAVEZANCE VSEBINE, UPOSTEVA)JOC POSEBNOSTI ZAVEZANCEV
VIRI TVEGAN} SPLOSNE

CILJI ZIntPK: UKREPI, KI IZHAJAJO 1Z VNAPRE) DOLOCENA DOLOCITEV DODATNIH
 Krepitev integritete in ZIntPK, ZA DOSEGO CILJEV TVEGANJA, TVEGAN]J,
transparentnosti ZIntPK KI1ZHAJAJO 1Z MNEN]) IN KI JIH ZAVEZANCI
 Preprecevanje korupcije POJASNIL KPK, IDENTIFICIRAJO POLEG
* Preprecevanje in ALI PA JIH JE KPK ZAZNALA TVEGAN]J,
odpravljanje nasprotja IZ OBRAVNAVANIH PRIJAV | KIJIH ZAZNAVAJO KPKIN
interesov OSTALI ORGANI NADZORA

ORGANIZACIJSKI POGOJI Predpisi in politike v smislu dobrega upravljanja, odlocanja in usmerjanja, da lahko organizacija sploh obstaja in
uresnicuje zadane cilje.

ZAPOSLENI ,Vdahnejo" zivljenje organizaciji, ker z delom prispevajo k uresnicevanju njenth ciljev.

PROCESI Delovanje pod vnaprej dolo¢enimi pogoji in standardi, urejenimi s predpisi in politikami (organizacijskimi pogoji), ki
z najvecjo mozno mero predvidljivosti (gotovosti) in uspesnosti uresnicuje zadane cilje.
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2. del: Konkretni primeri tveganj iz registrov
tveganj zavezancev ter njihova (ne)ustreznost
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KRAJSA ANALIZA STANJA - SPLOSNO

» Udelezenci usposabljanja: struktura zavezancev

Drzavni organi Lokalna samouprava Drugi javni zavodi Ostali

* ministrstva  obcCine  zavodi za  druzbe v drzavni
* organi v sestavi « lokalni javni zavodi institucionalno lastid
(indpektorati idr.) (3ole, vrtci, varstvo starejsih « druzbe v zasebni
* upravne enote knjiznice) . _zdravs_t\v/e.nl domov lasti
» neodvisni drzavni in bolnisnice
organi * socialno varstveni
zavodi

» Porocila se ne oddajajo letno (rok za porocanje: 5. 6. vsako leto) - nekateri so zadnje
porocilo oddali leta 2014

» Zaposleni niso seznanjeni z obstojem NCI ter njegovo vsebino

 Skrbniki Ze vec let niso vec zaposleni pri zavezancih (priprava in oddaja letnega porocila?)

www.kpk-rs.si
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KRAJSA ANALIZA STANJA REGISTROV ZAVEZANCEV -
IDENTIFICIRANA TVEGANJA

« Nekateri zavezanci nimajo v registru niti enega tveganja ali imajo zgolj eno/dve identificirani
tveganiji (organ v sestavi ministrstva, obcina)

» Tveganja so opredeljena presplosno (npr. ,Nedovoljeno sprejemanje daril“, ,Javna narocila”
.1zdaja gradbenega dovoljenja”, ,Neupostevanje nasprotja interesov”...) - konkretizacija
tvegan|

» Vrednotenje tveganj: nekriticno (vsa tveganja ocenjena kot Majhna, tudi Verjetnosti in
Posledice)

» Jveganja se smatrajo kot obvladana: toda vir tveganj so tudi zaposleni?!; kljub temu so
navedeni ukrepi - zakaj, Ce je tveganje obvladano?

www.kpk-rs.si
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PRIMERI IDENTIFICIRANIH TVEGAN) IZ REGISTROV

TVEGAN) ZAVEZANCEV

» _Nedovoljeno sprejemanje daril, neupostevanje nasprotja interesov, ne

upostevanje

omejitve poslovanja, nedovoljeno lobiranje, zascita prijaviteljev, javna r

arocila” —

vsa tveganja so ovrednotena kot majhna (verjetnost x posledica = skupna ocena)
* Opis tveganja: Nedovoljeno sprejemanje daril; Skupna ocena: majhna, Status t.:

obvladano tveganje
* Nedovoljeno lobiranje: Skupna ocena: majhna; Status t.: obvladano t.

www.kpk-rs.si
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PRIMERI IDENTIFICIRANIH TVEGAN) IZ REGISTROV
TVEGAN) ZAVEZANCEV

* Ministrstvo: tveganje: zaostanki v upravnih postopkih — bolje: zaradi zaostankov v
upravnih postopkih bodo oskodovane stranke, posledicno moznost tozb zoper organ In
financne posledice za proracun organa

* Ministrstvo: tveganje: zaposleni ne zahteva identifikacije lobista; zaposleni ne locijo
nedovoljenih vplivov od nezakonitega lobiranja

* Osnovna sola: zaposleni uci svojega otroka; ucitelj vodi placane instrukcije za ucenca, ki
ga poucuje

» Zdravstveni dom: tveganje se pojavlja v specialisti¢nih in zobnih ambulantah (?) — Sele iz
ukrepa razvidno, da gre za vodenje Cakalnih vrst

» Okrozno sodiSce: neupoStevanje nasprotja interesov (?) — Sele iz ukrepa razvidno, da gre

v

www.kpk-rs.si
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KAKO OPREDELITI TVEGANJE?

1. Poznavanje osnovnih pojmov:

tveganje - verjetnost dogodka, pojava, aktivnosti, ukrepa, stanja, ki lahko neugodno vpliva
na zmoznost doseganja zastavljenih ciljev

dejavnik tveganja - obstoj dejstva, okoliscin, podlag ali ravnanj zaposlenih, ki lahko
povzroCljo nastanek tveganja oz. uresnicCitev nezelene posledice

2. Poznati tveganije, torej kaj se lahko zgodi (dogodek, pojav, aktivnost, ukrep, stanje) ter
zakaj (katera dejstva, okolis¢ine, podlage, ravnanja zaposlenih ga povzrocijo)

www.kpk-rs.si
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KAKO OPREDELITI TVEGANJE?

3. Tveganje je lahko posledica vec dejstev, okolisCin, podlag, ravnhanj - pri oblikovanju
tveganja naj se to uposteva

4. Pomembnost tveganja: v kolikor ga lahko povzroci zaposleni z ravhanjem, ne moremo
reCi, da je obvladano (nimamo vpliva na zaposlene - ¢loveske napake se dogajajo!)

5. Niso vsa tveganja toliko pomembna, da morajo biti v registru. Bolje redno, veckrat naredit
pregled In identificirati tveganja ter jih tudi sproti naslavljati z ukrepi, kot pa imeti bogat
register, ukrepov pa ne izvajati

www.kpk-rs.si
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3. del: Nacrtovanje moznih ukrepov za
obvladovanje tveganj)
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KRAng ANALIZA STANJA REGISTROV ZAVEZANCEYV -
DOLOCENI UKREP!

» Tveganje doloceno kot obvladano, Skupna ocena (verjetnost x posledica) = Majhna —
toda zavezanec je vseeno dolocil ukrepe

 Tveganje identificirano (,,Zasc¢ita prijaviteljev" ) — toda ukrepi niso doloceni

» Ukrepl niso raznovrstni in ne naslavljajo tveganje oz. njegove razlicne dejavnike: npr.
tveganje ,Nedovoljeni vplivi® — ukrep: ,Sprejem pravilnika, ki bo dolocCil postopek prijave
neeticnega In nezakonitega ravnanja” — So mozni se drugl ukrepi? Kaj vse privede do
nedovoljenth vplivov - zgolj neobstoj postopka prijave neeticnega in nezakonitega
ravnanja? Kdo izvaja nedovoljene vplive? Bo interni pravilnik dosegel vse naslovnike oz.
¢emu je namenjen (ozavescanju zaposlenih, kako prijaviti, odvracanju storilcev)?

www.kpk-rs.si
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KRAjgiQ ANALIZA STANJA REGISTROV ZAVEZANCEYV -
DOLOCEN] UKREPI

eganje ,Nedovoljeno lobiranje” — ukrep: ,,Uvedba evidence neregistriranih lobistov®
—cemu naj bi sluzil ta ukrep? Nerazumevanje instituta lobiranja?

* Tveganje ,Nedovoljeno lobiranje” — ukrep: ,Nadaljevanje z risoroznim pristopom do
neregistriranih lobistov, ker ne dopuscamo odlocitev izven zakonskih moznosti” — kaj je
,rigorozen pristop”? Lobiranje kot demokraticen proces vplivanja na javno odlocCanje -
nerazumevanje instituta!

* Tveganje ,Javno narocanje” — ukrep: , Dosledno spostovanje predpisov in navodil v vseh
postopkih javnega naroCanja” — Razumevanje, kaj se od posameznika pricakuje?
Merjenje uspesnosti izvedbe ukrepa?

www.kpk-rs.si
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KRAjgiQ ANALIZA STANJA REGISTROV ZAVEZANCEYV -
DOLOCENI UKREPI

Dobri primert:

* Na strokovnih sestankih analiza pritozb in drugih primerov, ko se je postavilo vprasanje
1zloCitve uradne osebe

* Obdobno preverjanje evidence celotnega nepremicnega premozenja obcine

* |zdaja soglasij, dovoljenj: vodja spremlja resevanje vlog, opozarjanje zaposlenih, da se
vloge resujejo po vrstnem redu vloZitve (? - drugacen ukrep: vzpostavitev inform. sistema
za spremljanje reSevanja vlog, ki omogoca tudi spremljanje vrstnega reda resevanja)

www.kpk-rs.si
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KAKO DOLOCITI UKREPE ZA OBVLADOVANJE
IDENTIFICIRANIH TVEGAN)?

1. Poznavanje osnovnih pojmov

ukrep - dejanje pravne all dejanske narave, s katerim se obvladuje tveganje z namenom
njegovega zmanjsevanja, odpravljanja all preprecevanja njegove ponovitve

2. Poznavanje dejavnikov tveganija je bistveno za dolocitev (pravega) ukrepa! Npr.
nedovoljeno lobiranje: Neidentifikacija lobistov? Nerazumevanje, kaj je lobiranje in
posledicno neprijava lobist. stikov? Ukrep bo odvisen od tega, kaj je dejavnik tveganja.

www.kpk-rs.si
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KAKO DOLOCITI UKREPE ZA OBVLADOVANJE
IDENTIFICIRANIH TVEGAN)?

3. Isto tveganje ima lahko dolocenih vec ukrepov!

4. Ukrepi: naj bodo konkretni in jasni; tisti, ki jih morajo izvestl, morajo razumeti, kaj se od
njih pricakuje, da bi jih lahko uspesno izvedll

5. Merljivost uspesnosti izvedbe ukrepa

www.kpk-rs.si
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Integriteta predstavlja imunski sistem posameznika,
organizacije in druzbe pred nesprejemljivimi, ne zgol,
koruptivnimi ravnaniji.

AMBASADORJI INTEGRITETE

www.kpk-rs.si




HValazapozoriost!

www.KpK=rs.si
anti.korupgja@kp'k-rs.s'i W
l

meseEniie-noviEni . KPK VEST niK:

Prijava
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